UCHWALA NR XIX/136/2025
RADY MIEJSKIEJ W KEPNIE

z dnia 22 lipca 2025 1.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Miasta i Gminy Kepno na lata
2025-2035

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 1465; zm. Dz.U. z2024r. poz. 157211907 oraz 1940), art. 16b, art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia

12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283; zm. Dz. U. z 2024 r. poz. 858 i poz. 1572)
uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ do realizacji Strategi¢ Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta
1 Gminy Kepno na lata 2025-2035 w brzmieniu okreslonym w zalaczniku do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Ke¢pno.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Wiceprzewodniczacy Rady
Miejskiej w Kepnie

Pawel Janski
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WSTEP

Samorzady lokalne, dziatlajace w warunkach gospodarki rynkowej cechujacej
si¢ duzg dynamikg zmian 1 niepewnoscia, co do ich kierunkéw, muszg posiada¢ zdolnos¢
do wczesnego rozpoznawania zagrozen, jak i dostrzegania pojawiajacych si¢ szans.
W takich warunkach istotnego znaczenia nabiera zarzadzanie strategiczne, ktdre jest oparte
na opracowywaniu, wdrazaniu i kontroli realizacji planéw strategicznych umozliwiajac
dostosowanie funkcjonowania jednostek terytorialnych do zmian zachodzacych
w otoczeniu. Na poziomie zarzadzania lokalnego, w zakresie polityki spotecznej,
podstawowa role wsrod tego typu planéw pelni strategia rozwigzywania probleméw
spotecznych.

Strategia pozwala na racjonalizacj¢ lokalnej polityki spolecznej. Okresla ona misj¢
oraz wyznacza cele strategiczne 1 dziatania, ktorych wdrozenie powinno w znaczny sposob
przyczyni¢ si¢ do rozwigzania wielu problemow spotecznych i zminimalizowania ich
skutkéw. Dokument stanowi podstawe do realizacji stosunkowo trwalych wzorow
interwencji spolecznych. Maja one przyczyni¢ si¢ do poprawy warunkéw zycia
mieszkancow, w szczegolnosci tych, ktorzy sa zagrozeni marginalizacjg 1 wykluczeniem
spolecznym, doprowadzajac do integracji spolecznej. Strategia definiuje istniejace
problemy, wyznacza najwazniejsze priorytety i wskazuje metody ich rozwigzywania.

W pracach nad nig uczestniczyli przedstawiciele samorzadu lokalnego, srodowisk
pomocy spotecznej, rynku pracy, oswiaty, kultury, ochrony zdrowia, policji 1 sgdownictwa,
przedstawiciele organizacji pozarzadowych, oraz wszyscy zainteresowani mieszkancy.
Obywatele byli wiaczeni w tworzenie dokumentu zaré6wno na etapie diagnozowania
probleméw spotecznych, jak i1 po przygotowaniu wstgpnego projektu Strategii oraz
w trakcie konsultacji nad jej zapisami.

Dokument jest zgodny z zatozeniami dokumentow strategicznych przygotowanych na
poziomie europejskim, ogdlnopolskim i samorzadowym, ktore odnosza si¢ do polityki
spotecznej. Umozliwia on ubieganie si¢ o $rodki zewnetrzne, m.in. z funduszy

strukturalnych Unii Europejskie;.
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Rysunek. Fazy powstawania Strategii

O\

SAMORZADOWCY ——— UCHWALA
NGOs ZESPOL

LIDERZY EKSPERT

ZEWNETRZNY

Zrodto: opracowanie wiasne.

Strategia stanowi material wyjsciowy do opracowania szczegdtowych programow
1 projektow pomocy spolecznej. Skuteczno$¢ wyznaczonych w niej dziatah pomocowych
bedzie zalezata zarowno od posiadanych i pozyskanych przez Gming $Srodkow finansowych,
jak 1 szerokiej, aktywnej i skoordynowanej wspolpracy przedstawicieli administracji
samorzadowej oraz partnerow spolecznych, w tym organizacji pozarzadowych. Strategia
Rozwigzywania Problemow Spotecznych sktada si¢ z trzech zasadniczych czesci, tj. czgscei
wprowadzajacej, diagnostyczno-analitycznej i programowe.

Czes¢ wprowadzajaca zawiera informacje na temat uwarunkowan zewnetrznych
(prawnych 1 strategiczno-programowych) tworzenia dokumentu.

Cze$¢ diagnostyczna zawiera ogdlne informacje dotyczace Gminy oraz diagnoze
sytuacji spoteczno-gospodarczej w gminie Kepno , ktora zostala oparta na badaniu zrédet
zastanych, tj. danych pozyskanych z instytucji 1 organizacji dzialajacych
w Gminie lub obejmujacych zasiggiem dziatania jego mieszkancoéw, identyfikacji mocnych
1 stabych stron oraz szans i1 zagrozen lokalnego systemu polityki spotecznej (analiza
SWOT), a takze analizie ankiet skierowanych do przedstawicieli funkcjonujacych
w Gminie placowek o$wiatowych oraz reprezentantow $rodowiska lokalnego (liderzy

lokalni, mieszkancy).
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Czes$¢ analityczno - prognostyczna, zawiera najwazniejsze przestanki analityczno
— prognostyczne, wynikajace z przeprowadzonej diagnozy oraz oceny wdrozenia ostatniego
dokumentu strategicznego.

Cze$¢ programowa zawiera najistotniejsze zalozenia polityki spotecznej Gminy
na najblizsze lata. Sg one ujete w formie misji, celow strategicznych, celow operacyjnych
i kierunkéw dziatan. W czeSci programowej zostaly réwniez wskazane podmioty
realizujace Strategi¢ 1 wspotdziatajace w jej realizacji, zrodla finansowania oraz czas
realizacji wyznaczonych w dokumencie dziatah. Zaprezentowano w niej takze informacje
na temat sposobu wdrozenia Strategii oraz prowadzenia monitoringu jej realizacji. Dla
realnej oceny stopnia implementacji dokumentu przygotowany zostat wykaz wskaznikoéw
monitoringowych.

Ponizszy diagram prezentuje struktur¢ Strategii Rozwigzywania Problemow

Spotecznych.
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Rysunek. Struktura strategii

RAMY PRAWNE , WARTOSCI I ZASADY

DOKUMENTY DOKUMENTY STRATEGIE STARTEGIE
UE KRAJOWE REGIONALNE LOKALNE
DIAGNOZA

ZRODLA ZASTANE ZRODLA WYWOLANE ANALIZA ZASOBOW

PROGNOZA
PROGNOZA ZMIAN PROGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

PROGRAM

MISJA CELE STRATEGICZNE CELE OPERACYINE

WDRAZANIE
MONITORING WSKAZNIKI

Zrodto: opracowanie wiasne.
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1. CZESC WPROWADZAJACA

Niniejsza czes¢ zawiera przestanki prawne dokumentu, metodologie jego powstania

oraz oceng poprzedniego dokumentu strategicznego.

1.1. Uwarunkowania tworzenia Strategii

Dokument wptywajacy na rzeczywisto$¢ spoteczng powinien by¢ oparty na
wartosciach 1 zasadach polityki spotecznej. ,,Warto$¢” to termin uzywany do okreslenia
tego, co godne uznania i pozadania, cenne i dobre. Cztowiek budujacy swdj system wartosci
pewne z nich odrzuca jako zle, czyli traktuje jako ,,antywarto$ci”, natomiast inne
pozostawia 1 hierarchizuje wedlug przypisywanej im waznosci. Warto$¢ jest cecha
wzgledna, a to oznacza, ze nie zawsze, nie w kazdym miejscu, nie przez wszystkich i nie
w kazdych okolicznosciach przypisywana jest przedmiotom podlegajacym ocenie.
Przedmiotami warto§ciowania w polityce spolecznej sa najczesciej stosunki spoteczne, stan
zaspokojenia potrzeb, instytucje spoteczne i1 stosunki miedzy cztowiekiem a przyroda.

Z wartoéci wynikaja zaréwno cele polityki spolecznej, jak i jej zasady. Zrédla,
z ktérych czerpie warto$ci polityka spoteczna sg bardzo réznorodne. Sg to m.in. ideologie,
doktryny spoleczne i gospodarcze, spoteczne oczekiwania wyrazane za posrednictwem
réznych kanatow spotecznej komunikacji, normy zwyczajowe i poglady oséb znaczacych
w spoteczenstwie. W polityce spotecznej, odwotujacej si¢ do wartosci cenionych przez
spoleczenstwo, wazny jest podziat na wartoSci odczuwane 1uznawane. Warto$ci
odczuwane wiaza si¢ glownie ze sfera emocjonalng, za§ uznawane opieraja si¢ na
przekonaniach, Ze pewne cechy powinny by¢ odczuwane jako wartos¢.

Zasady to ogoOlne doktryny i1 normy dzialania, ktérymi powinny kierowac si¢
podmioty polityki spotecznej w realizacji podstawowego celu, jakim jest zaspokajanie
potrzeb. Niektore zasady polityki spotecznej sg tozsame z warto§ciami. Zasady, ktore sa
najczesciej artykulowane lub realizowane w polityce spotecznej, a ktore staja si¢ dla
tworcow Strategii podstawowymi fundamentami budowania spotecznosci lokalnej, wolne;j

od zagrozen 1 problemow spotecznych sg nastepujace:
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH MIASTA GMINY KEPNO NA LATA 2025 - 2035

1. Zasada samopomocy — przejawia si¢ w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemnej
ludzi zmagajacych si¢ z podobnymi problemami Zyciowymi oraz pomocy
silniejszych dla stabszych, zazwyczaj w ramach niewielkich nieformalnych grup.

2. Zasada przezornosci — oznacza, ze bezpieczenstwo socjalne jednostki nie moze
by¢ tylko efektem $§wiadczen ze strony spoteczenstwa, ale powinno takze wynikac
z odpowiedzialnos$ci cztowieka za przyszto§¢ wtasng i rodziny.

3.Zasada solidarno$ci spolecznej — najczesciej rozumiana jako przenoszenie
konsekwencji, niekiedy utozsamiana z solidaryzmem spolecznym, oznaczajacym
wyzszo$¢ wspolnych interesow czlonkow spoleczenstwa nad interesami
poszczeg6lnych klas lub warstw.

4. Zasada pomocniczoS$ci — oznacza przyjecie okreslonego porzadku, w ktérym rézne
instytucje spoleczne dostarczaja jednostce wsparcia, gdy samodzielnie nie jest
w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb. W pierwszej kolejnosci pomoc powinna
pochodzi¢ od rodziny, a nastepnie od spolecznosci lokalnej, natomiast na koncu
— od panstwa.

5.Zasada partycypacji — wyraza si¢ w takiej organizacji zycia spotecznego, ktora
zapewnia poszczegdlnym ludziom mozliwos¢ pelnej realizacji swoich 16l
spolecznych, natomiast poszczegdlnym grupom pozwala zaja¢é miejsce
w spoteczenstwie rOwnoprawne z innymi.

6.Zasada samorzadno$ci — stanowi realizacj¢ takich warto$ci jak wolno$¢
1 podmiotowos$¢ czlowieka, a wyraza si¢ w takiej organizacji zycia spolecznego,
ktora gwarantuje jednostkom 1 grupom prawo do aktywnego udziatu w istniejacych
instytucjach  spolecznych oraz tworzenia nowych instytucji w celu
skuteczniejszego zaspokajania potrzeb i realizacji interesow.

7. Zasada dobra wspdlnego — przejawia si¢ w takich dziataniach wiadz publicznych,
ktore uwzgledniajg korzySci 1 interesy wszystkich obywateli 1 polegaja na
poszukiwaniu kompromiséw tam, gdzie interesy te sa sprzeczne.

8.Zasada wielosektorowosci — polega na rownoczesnym funkcjonowaniu
publicznych podmiotéw polityki spotecznej, organizacji pozarzadowych
1 instytucji rynkowych, ktore dostarczajg srodkow 1 ustug stuzacych zaspokajaniu

potrzeb spoteczenstwa.

Id: 73850DDC-8859-426B-BFEF-24C0C735728C. Uchwalony Strona 9



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH MIASTA GMINY KEPNO NA LATA 2025 - 2035

Polityka spoteczna jako przewodnik, czy tez wskazowka dziatania oparta na
zadeklarowanych warto$ciach i zasadach, okresla i wyjasnia misj¢, obejmuje mozliwosci
1 cele przedsigwzig¢ organizacyjnych oraz wymusza odpowiednie zachowania, nakreslajac
przydzial odpowiedzialnosci 1 towarzyszaca temu delegacje kompetencji na wszystkie
poziomy organizacyjne.

Polityka spoteczna Unii Europejskiej opiera swoje zalozenia na dzialaniach
zwigzanych z polepszeniem warunkow zycia, pracy 1 ksztalcenia, zapewnieniem
powszechno$ci prawa do zatrudnienia i wyksztalcenia, a wreszcie stworzeniem systemu
zabezpieczenia spotecznego. Z uwagi na przystapienie naszego kraju do tej struktury
spoteczno-gospodarczej, rzecza oczywista 1 zrozumialg jest, ze wlasnie te wartosci
1 zasady stanowig fundament budowy dokumentu wskazujacego lokalne problemy
spoteczne 1 metody ich rozwigzywania.

W polityce spotecznej terminem ,problemy spoteczne” oznacza si¢ wszelkiego
rodzaju dolegliwos$ci, zaktocenia i niedogodnosci wystepujace w zyciu zbiorowym.
Natomiast w ramach okreslenia ,,kwestia spoteczna”, wyrdznia si¢ wsrdd nich te, ktore:

e odznaczaja si¢ szczegdlng dolegliwoscia dla potencjalu  osobowego

spoleczenstwa,

e s3nastgpstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjonuje spoteczenstwo do

podstawowych potrzeb indywidualnych i zbiorowych,

¢ nie sg mozliwe do rozwigzania sitami pojedynczych grup ludzkich.

W wezszym znaczeniu termin ,kwestia spoteczna” oznacza konkretny problem
o szczegbdlnie wysokim stopniu dotkliwosci dla Zycia 1 wspotdziatania czlonkow
spotecznosci. Natomiast w szerszym rozumieniu pojecie to definiowane jest jako
sprzeczno$¢ pomigdzy zasadami obowigzujagcymi w danym spoleczefstwie, formacji
ustrojowej czy nawet cywilizacji a dazeniami jednostek i zbiorowos$ci do godnego zycia.

Przygotowujac dokument programowy, ktory wskazuje kierunki dziatan samorzadu
w ksztattowaniu 1 realizacji lokalnej polityki spotecznej, nie mozna nie wspomnie¢
o warto$ci podstawowej, ktora postuzyta autorom za fundament przy jego opracowywaniu.
Warto$cig ta jest zasada wspierania rodziny jako najwazniejszej komorki spolecznej.
Przestanka ta jest gtdbwna konkluzja niniejszego dokumentu, gdyz wiasnie od wzmocnienia

pozycji rodziny nalezy rozpoczyna¢ kazdy rodzaj programu pomocowego.
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1.2. Podstawy prawne i programowe

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych, podobnie jak inne dokumenty
strategiczne przygotowywane na roéznych szczeblach administracji publicznej, jest
dokumentem uwarunkowanym prawnie. Obowigzek jej opracowania wynika wprost
z art. 16b pkt 1 1 art. 17 pkt 1) Ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej
(Dz.U. 2004 nr 64 poz. 593 tj. Dz. U. 22024 r. poz. 1283.) ktore w ramach zadan wtasnych
Gminy przewiduja ,,opracowanie i realizacj¢ gminnej strategii rozwigzywania problemow
spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem programdéw pomocy spotecznej, profilaktyki
1 rozwigzywania probleméw alkoholowych 1 innych, ktoérych celem jest integracja osob
i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka”. Ustawodawca wskazal w art. 16 b pkt 2 minimalny
zakres dokumentu, tj.:

1) diagnozg sytuacji spotecznej, w tym okreslenie zdolnosci podmiotow ekonomii
spotecznej do realizacji ustug spotecznych w zakresie, o ktorym mowa w art. 2 ust.
1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum ustug spotecznych;

2) prognoze¢ zmian w zakresie objetym strategia;

3) okreslenie:

a) celow strategicznych projektowanych zmian,

b) kierunkow niezbednych dziatan,

¢) sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,

d) wskaznikow realizacji dziatan

Na tre$¢ 1 realizacj¢ Strategii rozwigzywania problemow spotecznych obok
zdefiniowanego w trakcie prac diagnostycznych katalogu problemoéw spotecznych oraz
zakresu kompetencyjnego maja réwniez wplyw inne akty prawne.

Strategia  jest dokumentem zgodnym =z dokumentami strategicznymi
1 programowymi, ktore funkcjonuja na poziomie europejskim, ogdélnopolskim,
wojewddzkim 1 gminnym. Dokumenty te tworzg warunki do podejmowania dziatan
opartych na zasadzie pomocniczo$ci panstwa przy wykorzystaniu zasobow tkwiacych
w $Srodowiskach lokalnych i aktywno$ci $rodowisk zagrozonych marginalizacja oraz

wykluczeniem spotecznym.

10
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1.2.1 Miedzynarodowe dokumenty strategiczne

Migdzynarodowe dokumenty strategiczne tworzg warunki do podejmowania dziatan
opartych na zasadzie pomocniczosci panstwa przy wykorzystaniu zasobow tkwigcych
w Srodowiskach lokalnych.

Przeksztalcamy nasz Swiat: Agenda 2030 na rzecz zrownowazonego rozwoju

To dokument przyjety przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych definiujacy model
zréwnowazonego rozwoju na poziomie globalnym. Zgodnie z Agenda 2030 wspodtczesny
wysitek modernizacyjny powinien koncentrowaé si¢ na wyeliminowaniu ubdstwa we
wszystkich jego przejawach przy réwnoczesnej realizacji szeregu celow gospodarczych,
spotecznych 1 §rodowiskowych. Dokument obejmuje 17 celéw zrownowazonego rozwoju
oraz powigzanych z nimi 169 zadan. Wsrod celow wskazano m.in. takie jak
o eliminacja ubostwa we wszystkich jego formach na calym $wiecie;

o wyeliminowanie glodu poprzez bezpieczenstwo zywnosciowe i lepsze odzywianie
oraz zrownowazone rolnictwo;

J zapewnienie wszystkim ludziom w kazdym wieku zdrowe Zycie oraz promocj¢
dobrobytu;

. edukacja wysokiej jako$ci oraz promocja uczenie si¢ przez cale zycie;

. rownos$¢ plci oraz wzmocnienie pozycji kobiet 1 dziewczat;

. dostegp do wody i1 warunkéw sanitarnych poprzez zréwnowazong gospodarke
zasobami wodnymi;

. dostep do stabilnej, zrOownowazonej i nowoczesnej energii po przystepnej cenie;

J stabilny, zrownowazony 1 inkluzywny wzrost gospodarczy, petne 1 produktywne

zatrudnienie oraz godng prace dla wszystkich ludzi;

. stabilna infrastruktura 1 promocja zrownowazonego uprzemystowienia;
. organicznie nierownosci w krajach i migedzy krajami;
. miasta 1 osiedla ludzkie bezpieczne, stabilne, zrbwnowazonymi oraz sprzyjajacymi

wlaczeniu spotecznemu.
Polska perspektywa dzialan na rzecz Agendy 2030 zostala sformutowana w Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, ktora stanowi instrument elastycznego zarzadzania

gléwnymi procesami rozwojowymi kraju, wskazujac cele 1 niezbedne dziatania,
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instrumenty realizacyjne i kluczowe projekty zapewniajace jej wdrozenie. Dokument ustala
takze system koordynacji, wyznaczajac role poszczegdlnym podmiotom publicznym oraz
sposoby wspotpracy ze $wiatem biznesu, nauki i spoleczenstwem. Strategia przedstawia
nowy model rozwoju, tj. rozwdj odpowiedzialny, czyli taki, ktory budujac site
konkurencyjng z wykorzystaniem nowych czynnikow wzrostu, zapewnia udziat i korzysci
wszystkim grupom spotecznym zamieszkujacym rdézne miejsca naszego kraju.
Jednoczesnie w nowym modelu potrzeby obecnego pokolenia beda realizowane bez
umniejszania szans przysztych pokolen.

Gléwnym celem wszystkich dziatan i przedsiewzig¢ przewidzianych w dokumencie
jest tworzenie warunkéw dla wzrostu dochodéw mieszkancow Polski przy jednoczesnym
wzro§cie spojnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, $rodowiskowym
1 terytorialnym. Oczekiwanym efektem realizacji strategii bedzie zwigkszenie zamoznoS$ci
Polakéw oraz zmniejszenie liczby o0s6b zagrozonych ubostwem i wykluczeniem

spolecznym.

Nalezy przyjgé, zZe realizacja celow Strategii przyczyni si¢ do osiggniecia celow
zaktadanych w dokumencie, w szczegolnosci w zakresie promowania i rozwoju

wolontariatu.

1.2.2. Krajowe dokumenty strategiczne

Krajowe dokumenty strategiczne tworzg warunki do podejmowania dziatan opartych
na zasadzie pomocniczo$ci panstwa przy wykorzystaniu zasobow tkwigcych

w Srodowiskach lokalnych.

Raport Polska 2030

Raport ,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe” stanowi podstawe diagnostyczng
dla przygotowywanych strategii rozwoju. Wskazuje wyzwania w perspektywie
do 2030 roku, ktére obejmujg nastepujace aspekty:

o wzrost 1 konkurencyjnosé,

. sytuacja demograficzna,
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o wysoka aktywno$¢ zawodowa oraz adaptacyjnos¢ zasobow pracy,

J odpowiedni potencjat infrastruktury,

. bezpieczenstwo energetyczno-klimatyczne,

. gospodarka oparta na wiedzy i rozwdj kapitatu intelektualnego,

. solidarnos$¢ 1 spojnos¢ regionalna,

o poprawa spojnosci spolecznej,

. sprawne panstwo,

o wzrost kapitatu spotecznego Polski.

Wskazuje si¢ takze na pie¢ kluczowych czynnikéw rozwoju kraju w perspektywie roku
2030:

J warunki dla szybkiego wzrostu inwestycji,

o wzrost aktywnosci zawodowej i mobilno$ci Polakéw,

o rozw0j produktywnosci i innowacyjnosci,

. efektywna dyfuzja rozwoju w wymiarze regionalnym i spotecznym,
o wzmocnienie kapitalu spotecznego i sprawnosci panstwa.

W aspekcie rozwoju kapitatu spotecznego podkresla si¢ rosngce znaczenie
usieciowienia spoteczenstwa, niosace za sobg zmiang dotychczasowych wigzi spotecznych.
Uwypuklona jest takze rola nowoczesnych form komunikacji masowe]
rewolucjonizujacych komunikacje publiczng. Wzrost kapitalu spolecznego wymaga
stymulowania wzrostu wzajemnego zaufania, naprawy infrastruktury instytucjonalne;j
panstwa, zwigkszenia troski o dobro wspolne, poprawy jakosci przestrzeni 1 debaty
publicznej,  wspierania  aktywno$ci  obywatelskiej —  indywidualnej  oraz
zinstytucjonalizowanej, a takze zwigkszenia roli  potencjatu  kreatywnego

1 intelektualnego.

Nalezy przyjgé, ze realizacja celow Strategii przyczyni si¢ do osiggniecia celow

zaktadanych w dokumencie.
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Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju

Celem Dhugookresowej Strategii Rozwoju Kraju (dalej DSRK) jest analiza oraz
charakterystyka warunkow niezbednych dla rozwoju Polski w kluczowych obszarach na tle
UE oraz proces6w gospodarczych zachodzacych na §wiecie. Na tej podstawie formulowane
sg wnioski oraz ich przetozenie na konkretne decyzje i propozycje powigzanych z nimi
projektow. W DSRK przedstawiono wizj¢ rozwojowa w perspektywie do roku 2030.
Identyfikuje si¢ tutaj wyzwania stojace przed gospodarkg i spoleczenstwem oraz trzy
obszary strategiczne: konkurencyjnosci i innowacyjnosci (modernizacji), rownowazenia
potencjatu rozwojowego regiondéw Polski (dyfuzji) oraz efektywnosci i sprawnosci
panstwa. Celem jest rozw0j mierzony poprawa jakosci zycia Polakéw (wzrost PKB
w przeliczeniu na mieszkanca w relacji do najbogatszego panstwa UE 1 zwigkszenie
spojnosci spotecznej), co mozna osiggna¢ dzigki stabilnemu, wysokiemu wzrostowi
gospodarczemu, przektadajacemu sie¢ w efekcie na modernizacj¢ kraju.

W DSRK wskazano 11 celow strategicznych, od ktorych zalezy rozwoj cywilizacyjny
kraju oraz powigzane z nimi projekty do realizacji. W cze$ci dotyczacej kapitalu
spolecznego znajdujg si¢ m.in.:

e stworzenie sprawnego panstwa jako modelu dziatania administracji publiczne;,

e wzrost spotecznego kapitatu rozwoju.

Nalezy przyjgé, Ze realizacja celow Strategii przyczyni sie do osiggniecia celow

zaktadanych w dokumencie.

Strategia Rozwoju Kapitalu Spotecznego 2030

Cel gléwny Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2030 stanowi wzrost jakoSci
zycia spolecznego i kulturalnego Polakoéw, ktory odnosi si¢ do zagadnien jednego
z obszardw wptywajacych na osiagniecie celéw SOR: Kapitat ludzki i spoteczny. Jest on
rowniez powigzany z realizacjg dziatan wskazanych w poszczegdlnych obszarach dla
wszystkich trzech celow szczegdtowych Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

Funkcjonujacy w Polsce kapitat spoleczny zdefiniowa¢ mozna jako sieci opartych

na wzajemnym zaufaniu powigzan mig¢dzyludzkich wraz ze wspdlnymi przekonaniami,
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normami etycznymi, uniwersalnymi warto$ciami chrzescijanskimi, wspolng tradycja oraz
wspolnym dziedzictwem kulturowym. W badaniach spolecznych wyr6znia si¢ dwa
podstawowe rodzaje kapitatu spotecznego: stowarzyszeniowy oraz nieformalny. Kapitat
stowarzyszeniowy obejmuje dobrowolny i regularny udzial w dziatalnosci struktur
organizacyjnych, ktore stuza realizacji celow o charakterze ponadjednostkowym. Z kolei
kapitat nieformalny opiera si¢ na powigzaniach prywatnych, obejmujacych relacje miedzy
cztonkami rodziny oraz sgsiadami, przyjaciotmi i znajomymi. Inna klasyfikacja wyroznia
dwa typy kapitatu spotecznego: wigzacy (funkcjonujacy w ramach zamknietych kregow
kontaktow spolecznych, ograniczajacych si¢ gldéwnie do cztonkdéw rodziny i znajomych)
oraz tzw. kapital pomostowy (odnoszacy si¢ do relacji i kontaktéw migdzy czionkami
réznych grup i spotecznosci).

Niski poziom kapitalu spolecznego nalezy uzna¢ za jedna z najpowazniejszych barier
rozwojowych majacych wplyw na niski poziom innowacyjnosci kraju. W tym
kontek$cie za szczegdlnie dotkliwy uzna¢ nalezy niski poziom kapitatu
stowarzyszeniowego, ktory umozliwia wspolprace i wspotdziatanie w skali szerszej niz
grono rodzinne i sgsiedzkie. Umieje¢tnos¢ wspolpracy opartej na zaufaniu jest niezbedna do
skutecznego zarzadzania wiedzg oraz dzigki zdolnosci do nawigzywania relacji formalnych
z otoczeniem, do przeksztatcania tej wiedzy w innowacyjny produkt. Z tego punktu
widzenia, kapitat spoteczny, szczegdlnie w jego wymiarze stowarzyszeniowym, jest
niezbedny do wyksztatcenia trwatych, dlugookresowych warunkéw rozwoju
gospodarczego, w tym, zgodnie z wyzwaniami zidentyfikowanymi w SOR, wyrwania si¢
z pulapki sredniego dochodu oraz putapki przecietnego produktu.

Kapital spoleczny jest zasobem ulatwiajacym wspolprace w ramach okreslonej
grupy lub miedzy grupami. Umozliwia oparta na wzajemnym przeswiadczeniu o dobrych
intencjach kooperacje, budowanie zdrowych, konstruktywnych relacji spotecznych oraz
poczucia tozsamosci, przynaleznosci i odpowiedzialno$ci obywateli za dobro wspodlne.
Elementy te stanowia kluczowe warunki przyspieszonego rozwoju Polski opartego na
kooperacji, innowacyjnosci oraz realizacji spotecznej roli obywatela w ramach prawidtowo
funkcjonujacego demokratycznego panstwa prawa, z rOwnie istotnym wpltywem
1 obecnoscig aktywnie dziatajacego spoteczenstwa obywatelskiego.

Wysoki poziom kapitalu spolecznego przeklada si¢ pozytywnie na istotne dla

rozwoju spoleczno- gospodarczego elementy i czynniki - usprawnia procesy komunikacji
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1 wymiany wiedzy, przyczynia si¢ do optymalizacji proceséw inwestycyjnych
i transakcyjnych, redukuje korupcje, sprzyja solidarno$ci spotecznej, zwigksza efektywnos¢
dziatalno$ci gospodarczej 1 utatwia jej prowadzenie, zapobiega naduzyciom w obrgbie
dobra wspolnego 1 sprzyja spotecznej kontroli dziatania wtadz. Odpowiedzig na tak
zdefiniowang diagnozg¢ sytuacji zaproponowano cele szczegdtowe i dziatania:
CEL SZCZEGOLOWY 1. ZWIEKSZENIE ZAANGAZOWANIA OBYWATELI
W ZYCIE PUBLICZNE
1.1. Usprawnienie mechanizméw wspierania i wspotpracy instytucji publicznych
z obywatelami
1.2. Rozwo0j i wzmacnianie zorganizowanych form aktywnosci obywatelskiej
CEL SZCZEGOLOWY 2. WZMACNIANIE ROLI KULTURY W BUDOWANIU
TOZSAMOSCI I POSTAW OBYWATELSKICH
2.1. Tworzenie warunkéw oraz budowanie kompetencji dla wzmacniania uczestnictwa
w kulturze
2.2.  Ochrona dziedzictwa kulturowego oraz gromadzenie i zachowywanie dobr kultury
2.3. Digitalizacja, cyfrowa rekonstrukcja i udostepnianie dobr kultury
2.4. Umacnianie tozsamosci 1 postaw obywatelskich przez kulture
2.5.  Wzmocnienie promocji kultury polskiej za granicg
CEL SZCZEGOLOWY 3. WZMOCNIENIE ROZWOJU SPOLECZNO-
GOSPODARCZEGO KRAJU PRZEZ SEKTORY KULTURY I KREATYWNE
3.1.  Wazrost udziatu sektorow kreatywnych w rozwoju gospodarczym kraju

3.2. Rozwdj kompetencji zawodowych na potrzeby branz kreatywnych

Nalezy przyjgé, ze realizacja celow Strategii przyczyni sie takze do osiggniecia celow

zaktadanych w dokumencie.

Strategia rozwoju ushug spolecznych, polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywa
do 2035 r.)

Rada Ministrow przyjeta uchwate w sprawie przyjecia polityki publicznej pod
nazwg Strategia rozwoju ustug spotecznych, polityka publiczna do roku 2030

(z perspektywa do 2035 r.), przedlozong przez ministra rodziny i polityki spoteczne;.
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Strategia rozwoju ustug spolecznych zaktada realizacj¢ procesu deinstytucjonalizacji, czyli
przechodzenia od opieki o charakterze instytucjonalnym do opieki $wiadczonej
w $rodowisku rodzinnym i spotecznosci lokalnej. Ustugi spoteczne bgda koncentrowac si¢
na rodzinie i dzieciach, seniorach, osobach z niepetnosprawnosciami oraz osobach

z zaburzeniami psychicznymi i w kryzysie bezdomnosci.

Najwazniejsze cele strategii

e Zwigkszenie udzialu rodzin i rodzinnych form pieczy zastgpczej w opiece
1 wychowaniu dzieci.

e Podejmowane beda dziatania zmierzajace do tego, aby kazde dziecko wychowywato
si¢ w rodzinie: biologicznej, adopcyjnej, zastepczej lub rodzinnym domu dziecka.

e Duzialania wspierajace rodziny pochodzenia dzieci beda zapobiega¢ umieszczaniu
dzieci w pieczy zastgpczej.

e Rozwijana bedzie rodzinna piecza zastgpcza, w tym zawodowa w szczegolnosci
ukierunkowana na dzieci z niepelnosprawnoscia i chore.

o Nastgpi zmiana funkcjonowania obecnie dziatajacych placowek catodobowych dla
dzieci — z catodobowej opieki dlugoterminowej na krotkoterminowg turnusowa oraz
uslugowa w srodowisku lokalnym.

e Zbudowanie skutecznego i trwatego systemu $wiadczenia uslug spotecznych dla
0s0b potrzebujacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu.

e Wdrozony zostanie system realizacji ustug spotecznych oraz standaryzacja ustug dla
0sob starszych;

e Wspierana bedzie rodzina, ktora realizuje opieke nad osobg starsza.

e Rozwijane beda srodowiskowe formy wsparcia nad osobami starszymi.

o Wspierane i rozwijane beda kadry, ktore §wiadcza ustugi spoteczne.

e Wlaczenie spoteczne osob z niepelnosprawnosciami, dajace mozliwos$¢ zycia
w spotecznosci lokalnej niezaleznie od stopnia niepelnosprawnosci.

o Stworzony zostanie system wsparcia osob i rodzin z niepetnosprawnos$ciami.

o Prowadzone beda dzialania, ktére majg zapobiega¢ umieszczaniu 0sOb
z niepelnosprawnosciami w instytucjach opieki catodobowe;.

o Wdrazana be¢dzie idea niezaleznego zycia, wspierana mieszkalnictwem

wspomaganym.
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o Realizowane bedzie dazenie do usamodzielniania mieszkancoéw instytucji
catodobowej opieki stacjonarne;.

e Stworzenie skutecznego systemu uslug spotecznych dla 0s6b z zaburzeniami
psychicznymi.

o Utworzony zostanie system koordynacji oraz standaryzacji ustug
spotecznych dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi. Nastgpi rozwoj ustug
spotecznych skierowanych do tych osob, co ograniczy koniecznos¢
korzystania z opieki catlodobowe;.

o Nastgpi zmiana sposobu funkcjonowania stacjonarnej instytucji opieki dla
0s0b z zaburzeniami psychicznymi.

o Stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla osob w kryzysie bezdomnosci oraz
0sOb zagrozonych bezdomnoscia.

o Wdrozony zostanie system koordynacji oraz standaryzacji ushug
spolecznych dla oséb w kryzysie bezdomnosci.

o Opracowane zostang i wdrozone rozwigzania na rzecz przej$cia ze wsparcia
instytucjonalnego do wsparcia w formie mieszkaniowe;.

Nalezy przyjgé, ze realizacja celow Strategii przyczyni sie takZe do osiggnigecia celow

zaktadanych w dokumencie.

Polityka spoleczna wobec os0b starszych 2030. Bezpieczenstwo — Uczestnictwo —
Solidarnos¢

Program rzadowy zostal przyjety przez Rade Ministréw w dniu 26 pazdziernika
2018 r. Wskazuje si¢ w nim, Zze podmiotem odpowiedzialnym za koordynacj¢ dziatan
zaplanowanych w dokumencie jest Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.
Realizacja polityki spotecznej wobec 0s6b starszych monitorowana bedzie w ramach
obowigzku wynikajgcego z ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2015 r. o osobach starszych.
Efekty z realizacji zalozen zawartych w przedmiotowym dokumencie beda podlegaty
ocenie w ramach kolejnych edycji ,,Informacji o sytuacji oséb starszych”. Podmioty
odpowiedzialne za realizacje poszczegdlnych dziatan zobowigzane bedg do zebrania oraz
przedstawienia informacji na temat stanu ich realizacji.
Jedna z kluczowych czgéci dokumentu stanowi zestawienie poszczegdlnych dziatan,

w  ktérym uwzglgdniono zaréwno podmiot koordynujagcy wraz z podmiotami
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wspotpracujacymi przy realizacji poszczegdlnego poddziatania, planowany termin
realizacji oraz spos6b monitorowania.

Dokument przewiduje realizacje szeregu dzialan wobec ogotu 0sob starszych w ramach

nastepujacych obszarow:

1. Ksztaltowanie pozytywnego postrzegania staro$ci w spoleczenstwie.

2. Uczestnictwo w zyciu spolecznym oraz wspieranie wszelkich form aktywnos$ci
obywatelskiej, spotecznej, kulturalnej, artystycznej, sportowej i religijne;j.

3. Tworzenie warunkéw umozliwiajacych wykorzystanie potencjalu osob starszych
jako aktywnych uczestnikéw zycia gospodarczego i rynku pracy, dostosowanych do
ich mozliwosci psychofizycznych oraz sytuacji rodzinne;.

4. Promocja zdrowia, profilaktyka chorob, dostgp do diagnostyki, leczenia
i rehabilitacji.

5. Zwigkszanie bezpieczenstwa fizycznego — przeciwdziatanie przemocy
i zaniedbaniom wobec 0s6b starszych.

6. Tworzenie warunkow do solidarnosci i integracji miedzypokoleniowe;.

7. Dzialania na rzecz edukacji dla starosci (kadry opiekuncze i medyczne), do staro$ci
(cate spoteczenstwo), przez staro$¢ (od najmtodszego pokolenia) oraz edukacja
w staro$ci (osoby starsze).

W dokumencie zaprojektowane zostaty takze dzialania skierowane do niesamodzielnych
0s0b starszych:

1. Zmniejszanie skali zalezno$ci od innych poprzez utatwienie dostgpu do uslug
wzmacniajacych samodzielno$¢ oraz dostosowanie $rodowiska zamieszkania do
mozliwos$ci funkcjonalnych niesamodzielnych oséb starszych.

2. Zapewnienie optymalnego dostepu do ustug zdrowotnych, rehabilitacyjnych
1 opiekunczo-pielegnacyjnych dostosowanych do potrzeb niesamodzielnych 0sob
starszych.

3. Sie¢ ustug srodowiskowych i instytucjonalnych udzielanych niesamodzielnym
osobom starszym.

4. System wsparcia nieformalnych opiekunéw niesamodzielnych osob starszych przez
instytucje publiczne.

Nalezy przyjqé, ze realizacja celow programu przyczyni sie takze do osiggnigecia celow

zaktadanych w dokumencie.
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1.2.3. Samorzadowe dokumenty strategiczne

Samorzadowe dokumenty strategiczne tworzg warunki do podejmowania dziatan
opartych na zasadzie pomocniczosci panstwa przy wykorzystaniu zasobow tkwigcych

w Srodowiskach lokalnych.

Wojewodzka Strategia w Zakresie Polityki Spolecznej do roku 2030

Ze wzgledu na swoj dalekosigzny charakter strategia budowana na poziomie
lokalnym musi uwzglednia¢ 1 bra¢ pod uwage przestanki zawarte w dokumentach
strategicznych podmiotdéw, z ktorymi gmina wspolpracuje na zasadzie partnerstwa.

Radni uchwatg nr XV1/287/20 z dnia 27 stycznia 2020 r. przyje¢li Strategi¢ rozwoju
wojewodztwa wielkopolskiego do 2030 roku — dokument, ktory jest mapg drogowa dziatan
Samorzadu na najblizsza dekad¢. W Strategii wskazuje si¢ na nowy model rozwoju
regionalnego, zwany modelem funkcjonalnym. Ma on przyczyni¢ si¢ do zrOwnowazonego
rozwoju naszego wojewddztwa 1 opowiada¢ na zidentyfikowane wyzwania, ktore stoja
przed Wielkopolska w najblizszym czasie. Zostal on tak zaprojektowany, aby zapewni¢
spotecznie, gospodarczo i terytorialnie zréwnowazony rozwdj naszego wojewodztwa.
Dzigki niemu efektywnie beda rozwijane oraz wykorzystywane miejscowe zasoby
1 potencjaly wszystkich obszarow wojewodztwa. Zgodnie z zamystem opracowanie
przyjeto bardziej operacyjng forme. Dzigki temu juz na poziomie dokumentu strategicznego
wskazuje si¢ na kluczowe dziatania prorozwojowe istotne dla poprawy jakosci zZycia
Wielkopolan. W Strategii mocno akcentuje si¢ aspekt wspotpracy. Byta ona podjeta juz na
etapie przygotowania dokumentu 1 bedzie kontynuowana na etapie jej wdrazania
1 monitorowania. Jak pokazuje do§wiadczenie, wielowymiarowa wspoélpraca aktywizuje,
inspiruje 1 wspiera w osigganiu celow, przyczynia si¢ do tworzenia dobrej jako$ci
dokumentow 1 projektow.

Strategia Polityki Spotecznej jest uszczegdétowieniem planowanej w SRWW
interwencji w  obszarze polityki spolecznej. SPS jest spojna w celach
strategicznych/kierunkach rozwoju ze SRWW w odniesieniu do zdefiniowanych tam
wyzwan, w tym szczegolnie:

Wyzwanie 1. Wzrost konkurencyjnosci, produktywnosci 1 innowacyjnosci gospodarki;
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Wyzwanie 2. Rozwijanie i efektywne wykorzystanie kapitatu ludzkiego;

Wyzwanie 3. Przeciwdziatanie negatywnym skutkom procesow demograficznych
Wyzwanie 4. Wzrost konkurencyjnosci, produktywnosci i innowacyjnosci gospodarki;
Wyzwanie 5. Przeciwdziatanie dezintegracji spotecznej i utracie regionalnej tozsamosci;
rozwijanie kapitatu spotecznego i kulturowego;

Wyzwanie 6. Przeciwdziatanie i zmniejszenie nieréwnosci terytorialnych;

Wyzwanie 7. Zwigkszenie efektywnosci zarzadzania regionem.

Ponadto dziatania okreSlone w SPS jako priorytetowe w odniesieniu do
poszczegblnych adresatow realizuja zapisy SRWW w zakresie kluczowych pakietow
dziatan, takich jak: promowanie nowoczesnych ustug spotecznych, rozwijanie ushug
z obszaru profilaktyki zdrowia, promowanie i rozwijanie wolontariatu, rozwijanie ekonomii

spotecznej, upowszechnianie i wdrazanie innowacji spotecznych.

Nalezy przyjgé, ze realizacja celow strategii przyczyni sie takze do osiggniecia celow

zaktadanych w dokumencie.

Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Ke¢pno na lata 2017-2026

Dokument stanowi plan rozwoju w mysl art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006
r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712, z p6zn. zm.)
1 jest dokumentem o charakterze operacyjno-wdrozeniowym ustanawianym w celu
realizacji strategii Wielkopolska 2020. Zaktualizowana strategia rozwoju wojewodztwa
wielkopolskiego do 2020 r. Przepisem, ktory w sposob ogdlny wskazuje na mozliwosé
planowania i programowania rozwoju jest art. 18 ust. 2 pkt. 6 ustawy o samorzadzie
gminnym (Dz. U. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.), zgodnie z ktorym do wlasciwosci rady
gminy nalezy uchwalanie programéw gospodarczych.

Zwarta w dokumencie analiza mocnych stron wykazata, ze podstawowym
obszarem, ktory nalezy rozwija¢ w ramach dziatan strategicznych powinno by¢ dogodne
potozenie gminy na pograniczu wojewodztw 1 dostgpnos¢ komunikacyjna drog krajowych
1 wojewddzkich oraz dobrze rozwinigta infrastruktura kulturalna Muzeum Ziemi Kepinskiej
1 sportowo rekreacyjna Hala Widowiskowo-Sportowa — najwigkszy tego typu obiekt

w potudniowej cze$ci Wielkopolski. Badania pokazaly réwniez, Ze mocng strong gminy jest

21

Id: 73850DDC-8859-426B-BFEF-24C0C735728C. Uchwalony Strona 22



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH MIASTA GMINY KEPNO NA LATA 2025 - 2035

to, ze gmina podejmuje dziatania przeciw wykluczeniu spotecznemu oraz dziatania
prorodzinne.

Misj¢ dokumentu sformutowano jako: ,,Zrownowazony rozwo6j Kepna w zakresie
spolecznym, gospodarczym oraz infrastruktury technicznej, przestrzeni i srodowiska
naturalnego”. Natomiast wsrdd celow strategicznych do kwestii spotecznych najszerzej
odnosi si¢ cel nr 1 zdefiniowany jako: ,,Poprawa jakos$ci zycia mieszkancoéw”. W jego
ramach uznano, ze nalezy zapewni¢ mieszkancom dostep do szerokiej oferty ustug, aby
zabezpieczy¢ ich podstawowe potrzeby. Poprawa integracji spotecznos$ci lokalnej stworzy
warunki sprzyjajace rozwojowi gminy. Realizacja ponizszych dzialan przyczyni si¢ do
rozwoju budownictwa jednorodzinnego i rezydencjonalnego. Zapewnienie wysokiej
jakosci zycia jest warunkiem koniecznym dla skutecznej realizacji Strategii. Dzigki tym
zasobom Miasto 1 Gmina bedzie mogla konkurowa¢ o nowych mieszkancow
zapewniajacych rozwdj spoteczno-gospodarczy. Planuje si¢ wspdipraca z klubami
sportowymi, zrzeszajagcymi osoby uprawiajace rozne dyscypliny sportu oraz rozbudowe
1 budowe nowej infrastruktury sportowej i rekreacyjnej stuzacej mieszkancom. W zakresie
celu strategicznego konieczna bedzie réwniez poprawa funkcjonowania stowarzyszen
1 grup wzajemnego wsparcia oraz wzrost zakresu dziatan instytucji pomocy spolecznej.
Niezbedny jest rozwdj transportu publicznego w tym niskoemisyjnego, ktory zapewni
dojazd do miejsc pracy, edukacji i wypoczynku wewnatrz gminy oraz na zewnatrz.
Wskazane jest takze utworzenie komunikacji miejskiej w Kepnie. Brak transportu
publicznego, niska czgstotliwos¢ potaczen jest duzym ograniczeniem w rozwoju

gospodarki, a takze aktywnosci mieszkancow.

Obecnie trwaja prace nad przygotowaniem Strategii rozwigzywania problemow
spotecznych dla Gminy Kepno, ktéra bedzie kontynuowata obecne kierunki dzialan w
sferze spotecznej oraz zostang w niej przedstawione powigzania z Gminnym Programem
Rewitalizacji.

Natomiast obowigzujaca Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych dla
Powiatu Kepinskiego na lata 2022-2031 jest dokumentem wyznaczajagcym najwazniejsze
kierunki dzialan majacych na celu doprowadzenie do zmiany niekorzystnych zjawisk
spotecznych na terenie Powiatu, w tym Gminy Kepno. Wskazuje ona obszary problemowe,

priorytetowe zadania stuzace przeciwdzialaniu tym problemom, a takze zaktadane rezultaty.
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Przedmiotowa strategia obejmuje nastgpujace kierunki:
1. Ograniczenie skali i1 natezenia zjawiska ubostwa 1 wykluczenia spolecznego.
2. Aktywizacja zawodowa 1 reintegracja spoleczna oso6b bezrobotnych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem 0sOb dhugotrwale pozostajacych bez pracy.
3. Rozszerzenie form wsparcia 0os6b z niepetnosprawnosciami umozliwiajagcych im petne
wlaczenie spoteczne i aktywizacje w lokalnej spolecznosci oraz na rynku pracy, a takze
ograniczenie negatywnych konsekwencji wynikajgcych z niepetnosprawnosci.

4. Intensyfikacja dziatan profilaktycznych w zakresie walki z uzaleznieniami oraz
ryzykownego uzywania substancji psychoaktywnych, a takze podnoszenie $wiadomosci
spotecznosci lokalnej w zakresie problematyki uzaleznien oraz promowanie postaw
abstynenckich.

5. Zwigkszenie dostepnosci i skutecznosci pomocy dla rodzin, w ktorych stosowana jest
przemoc, promowanie konstruktywnych form rozwigzywania konfliktow oraz pobudzanie
wrazliwosci 1 $wiadomosci spotecznosci lokalnej w zakresie przemocy domowej.

6. Doskonalenie systemu wspierania rodziny, przeciwdziatlanie wystepujacym w niej
dysfunkcjom oraz promowanie pozafinansowych form pomocy rodzinie.

7. Poprawa jakos$ci 1 poziomu zycia seniorow z terenu Powiatu oraz stwarzanie warunkow

do godnego starzenia si¢, poprzez wiaczanie ich do zycia spotecznokulturalnego.

Cele strategiczne 1 kierunki dziatan sformulowane zostaly w oparciu o analiz¢ systemu
pomocy spolecznej, edukacji, ochrony zdrowia, profilaktyki uzaleznien 1 sytuacj¢ na
lokalnym rynku pracy. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych dla Powiatu
Kepinskiego na lata 2022-2031 zaktada rozszerzenie i poglebienie form pracy socjalne;j,
szeroka wspolprace z réznymi instytucjami i organizacjami pozarzadowymi dziatajagcymi
w obszarze polityki spotecznej. Realizacja powinna przyczyni¢ si¢ do dobrej jakosci zycia
mieszkancow powiatu kepinskiego, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci, mtodziezy,

0s0b starszych oraz grup wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Nalezy przyjgé, ze realizacja celow Strategii przyczyni sie takze do osiggniecia celow

zaktadanych w dokumencie.

23

Id: 73850DDC-8859-426B-BFEF-24C0C735728C. Uchwalony Strona 24



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH MIASTA GMINY KEPNO NA LATA 2025 - 2035

2. CZESC DIAGNOSTYCZNA

Czesé diagnostyczna zawiera diagnoze problemow spotecznych. Diagnoza zostata
oparta na badaniu zrodet zastanych oraz analizie skonstruowanych specjalnie do tego celu

ankiet i wywiadow.
2.1. Charakterystyka Gminy

Kepno jest gming miejsko - wiejska potozong w poludniowej czgsci wojewodztwa
wielkopolskiego na skrzyzowaniu drogi krajowej nr 11 Poznan — Katowice z droga
miedzynarodowa nr 8 Wroctaw - Warszawa. Zajmuje powierzchnie 124,3 km? (w tym
miasto 8 km?) i liczy 25 116 mieszkancéw w tym 12 878 kobiet. Do gminy, oprocz miasta

Kepno, nalezy osiemnascie sotectw:

1) Borek Mielecki — 191 mieszkancow,

2) Domanin — 324 mieszkancow,

3) Kierzenko — 109 mieszkancow,

4) Kierzno — 568 mieszkancow,

5) Pustkowie Kierzenskie — 148 mieszkancow,
6) Kliny — 280 mieszkancow,

7) Krazkowy —990 mieszkancow,

8) Mechnice — 281 mieszkancow,

9) Mikorzyn — 1050 mieszkancow,

10) Myjomice — 805 mieszkancow,

11) Przybyszow — 157 mieszkancow,

12) Rzetnia — 520 mieszkancéw,

13) Olszowa — 1148 mieszkancow,

14) Osiny — 660 mieszkancow,

15) Ostrowiec — 402 mieszkancow,

16) Szklarka Mielgcka — 271 mieszkancow,
17) Swiba — 1051 mieszkancow,

18) Osiedle Hanulin — 972 mieszkancow.
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Miasto 1 gmina Kepno wraz z gminami: Barandéw, Bralin, L¢ka Opatowska, Perzow,
Rychtal i Trzcinica tworzg powiat kepinski. Siedziba starostwa powiatowego znajduje si¢

w miescie Ke¢pno.

Tabela 2.1.1 Wybrane dane statystyczne dotyczace gminy Ke¢pno

Ludnosé 24427 24262 25325
Ludno$é w przeliczeniu na 1 km? 197 196 195
Liczba kobiet na 100 mezczyzn 106 106 105
Ludnos$¢ w wieku nieprodukcyjnym na 69,2 70,2 70,9
100 osob w wieku produkcyjnym
Dochody budzetu Gminy ogoltem w 6.885.68 6.942.25 7.199.86
przeliczeniu na 1 mieszkanca (w zh)
Wydatki budzetu Gminy ogélem w 6.302.37 7.158.79 7.732.76
przeliczeniu na 1 mieszkanca (w zl)
Mieszkania oddane do uzytkowania na 95.5 76.9 70.3
10 tys. LudnoSci
Pracujacy w przeliczeniu na 1000 340 b.d. b.d.
ludnosci
Bezrobotni w liczbie ludnos$ci w wieku 2.0 1.9 1.8
produkcyjnym w %
Odsetek ogotu ludnosci) korzystajacy 97.3 97.7 97.7
z instalacji: wodociagowej
kanalizacyjnej 84.3 85.6 85.7
gazowej 553 54.6 56.8
Podmioty w rejestrze REGON na 10 2.312.3 2.367.6 2.409.8

tys. ludnosci w wieku produkcyjnym

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego
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2.2 Demografia

Gmina Ke¢pno ma 25 116 mieszkancéw, z czego 51,27 % stanowia kobiety, a
48,73% mezczyzni.
Tabela 2.2.1 Struktura wiekowa mieszkancow gminy w latach 2019 - 2024

Nazwa wskaznika 2019 | 2020 | 2021 |2022 2023 |2024
Ludnos¢ ogolem [osoba] | 24482 | 24557 | 24427 | 24262 | 24119 | 25116
Ludnos¢ w wieku 0—4 1287 | 1272 | 1240 | 1205 | 1163 | 1035

lata [osoba]

Ludno$é¢ w wieku 5-9 lat | 1332 | 1323 | 1320 | 1324 | 1311 | 1363

[osobal]
Ludnos$¢ w wieku 10-14 | 1312 | 1371 | 1368 | 1329 | 1307 | 1448
lat [osoba]
Ludnos$¢ w wieku 15-19 | 1173 | 1181 | 1209 | 1220 | 1251 | 1393
lat [osoba]
Ludnos$¢ w wieku 20-24 | 1319 | 1270 | 1236 | 1241 | 1215 | 1274

lata [osoba]
Ludnos¢ w wieku 25-29 | 1638 | 1542 | 1414 | 1332 | 1293 | 1502
lat [osoba]
Ludno$¢ w wieku 30-34 | 1831 | 1831 | 1818 | 1747 | 1654 | 1792

lata [osoba]
Ludno$é w wieku 35-39 | 2019 | 2067 |2046 |1980 | 1887 |2030
lat [osoba]
Ludno$é¢ w wieku 40—44 | 1945 | 1938 | 1944 | 1948 | 1970 | 2125

lata [osoba]
Ludnos$¢ w wieku 4549 | 1694 | 1789 | 1800 | 1883 | 1907 | 1962
lat [osoba]
Ludnos¢ w wieku 50-54 | 1440 | 1486 | 1538 | 1557 |1619 | 1678

lata [osoba]
Ludnos$¢ w wieku 55-59 | 1496 | 1442 | 1432 | 1407 | 1387 | 1103
lat [osoba]
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wiecej [osoba]

Ludnos¢ w wieku 60-64 | 1690 | 1670 | 1597 | 1542 | 1520 | 1678
lata [osobal]

Ludnos$¢ w wieku 65-69 | 1605 | 1579 | 1557 | 1534 | 1521 | 1502
lat [osoba]

Ludnos¢ w wieku 70-74 | 1249 | 1354 | 1391 | 1442 | 1415 | 1379
lata [osobal]

Ludnos¢ w wieku 75-79 | 603 602 694 771 907 1022
lat [osoba]

Ludnos$¢ w wieku 80-84 | 463 483 458 444 441 453
lat [osoba]

Ludnos¢ w wieku 85 lati | 386 357 365 356 351 377

Zrédlo: opracowanie na podstawie danych Glownego Urzedu Statystycznego.

Mieszkancy gminy Kepno zawarli w 2024 roku 126 malzenstw, co odpowiada 4,04

maltzenstwom na 1000 mieszkancow.
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Wykres 2.2.1. Struktura wiekowa mieszkancow gminy w 2019 roku

ludnosc w wieku 85 lat | wiecej 386
ludnosc w wieku 80-84 lata 463
ludnosc w wieku 75-79 lat 603

ludnosc w wieku 70-74 lata
ludnosc w wieku 65-69 lat
ludnosc w wieku 60- 64 lata
ludnosc w wieku 55-59 lat
ludnosc w wieku 50- 54 lata
ludnosc w wieku 45-49 |at
ludnosc w wieku 40- 44 |ata
ludnosc w wieku 35- 39 lat
ludnosc w wieku 30-34 lata
ludnosc w wieku 25-29 lat
ludnosc w wieku 20-24 lata
ludnosc w wieku 15-19 lat
ludnosc w wieku 10-14
ludnsc w wieku 5-9 lat
ludnosc w wieku 0-4 lata

1249
1605
1690
1496
1440
1694
1945
2019
1831
1638
1319
1173
1312
133¢
1287

Zrédlo: opracowanie na podstawie danych Glownego Urzedu Statystycznego.

Gmina Ke¢pno ma ujemny przyrost naturalny wynoszacy -54. Odpowiada to

przyrostowi naturalnemu -2,23 na 1000 mieszkancow gminy Kepno. W 2023 roku urodzito

sig 209 dzieci, w tym 46,4% dziewczynek i 53,6% chtopcow. Srednia waga noworodkow

to 3 418 gramow. Wspodtczynnik dynamiki demograficznej, czyli stosunek liczby urodzen

zywych do liczby zgonow wynosi 0,91 i jest znacznie wigkszy od $redniej dla wojewodztwa

oraz znacznie wigkszy od wspolczynnika dynamiki demograficznej dla calego kraju. W

2023 roku 37,4% zgonow w gminie Kepno spowodowanych bylo chorobami uktadu

krazenia, przyczyna 29,6% zgonéw w gminie Kepno byly nowotwory, a 9,8% zgonow

spowodowanych byto chorobami uktadu oddechowego. Na 1000 ludnosci gminy Kepno

przypada 10.88 zgonow. Jest to wiecej od wartosci sredniej dla wojewodztwa
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Wykres. 2.2.2 Struktura wiekowa mieszkancow gminy w 2024 roku

ludnosc w wieku 85 lat | wiecej
ludnosc w wieku 80-34 lata
ludnosc w wieku 75-79 lat
ludnosc w wieku 70-74 lata
ludnosc w wieku 65-69 lat
ludnosc w wieku 60- 64 lata
ludnosc w wieku 55-59 lat
ludnosc w wieku 50- 54 lata
ludnosc w wieku 45-49 |at
ludnosc w wieku 40- 44 |ata
ludnosc w wieku 35- 39 lat
ludnosc w wieku 30-34 lata
ludnosc w wieku 25-29 lat
ludnosc w wieku 20-24 lata
ludnosc w wieku 15-19 lat
ludnosc w wieku 10-14
ludnsc w wieku 5-9 lat
ludnosc w wieku 0-4 lata

37y
453

1022
13F9
1502
1678
1103
1678
1962
2125
2030
1792
1502
1274
1393
1448
1363
1035

Zrédlo: opracowanie na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Prezentowane powyzej piramidy wieku jest odzwierciedleniem niekorzystnych

trendow demograficznych panujacych w calym kraju, nadal niewielki odsetek urodzen, przy

znacznej liczbie mieszkancéw w wieku produkcyjnym niemobilnym oraz poprodukcyjnym

sprzyja procesowi starzenia si¢ spoteczenstwa.
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Wykres 2.2.3 Struktura demograficzna Gminy w latach 2019, 2021, 2024 w ujeciu

grup wiekowych

LICZBA OSOB W WIEKU PRZEDPRODUKCYINYM |
4507 |

LICZBA OSOB W WIEKU PRODUKCYJNYM

14520 |

LICZBA OSOB W WIEKU POPRODUKCYJNYM
| 4790 |

2024 = 2021 m=2019

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kepnie.

W 2024 roku 13870 mieszkancow gminy Kepno byto w wieku produkcyjnym,
4798 w wieku przedprodukcyjnym, a 5451 mieszkancow w wieku poprodukcyjnym.
Struktura ludnosci w porownaniu z demografia powiatowg wypada porownywalnie:
mieszkancow w wieku przedprodukcyjnym jest mniej w poréwnaniu z liczbg ludnoscia

w wieku poprodukecyjnym.

2.3. Problemy spoteczne w perspektywie Miejsko Gminnego

Osrodka Pomocy Spotecznej

Wedhug Ustawy o pomocy spotecznej, jest ona ,,instytucja polityki spolecznej
panstwa, ktéra ma na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych
sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokona¢ wykorzystujac wiasne

uprawnienia, zasoby i1 mozliwosci” (art. 2.1). Pomoc spoleczna ,,wspiera osoby i rodziny
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w wysiltkach zmierzajacych do zaspokojenia niezb¢dnych potrzeb i umozliwia im zycie
w warunkach odpowiadajacych godno$ci czltowieka” (art. 3.1). Ustawa o pomocy
spolecznej stwierdza, ze udziela si¢ pomocy osobom i rodzinom, w szczegdlnosci
z powodu:

1) ubdstwa;

2) sieroctwa;

3) bezdomnosci;

4) bezrobocia;

5) niepetnosprawnosci;

6) dlugotrwatej lub ci¢zkiej choroby;

7) przemocy domowej;

7a) potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi;

8) potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,

9) bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych;

10) trudnosci w integracji cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej
status uchodzcy, ochrone uzupetniajaca lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone
w zwigzku z okolicznos$cia, o ktorej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach;

11) trudnosci w przystosowaniu do Zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;

12) alkoholizmu lub narkomanii;

13) zdarzenia losowego 1 sytuacji kryzysowej;

14) kleski zywiotowej lub ekologiczne;j.

Za realizacj¢ zadan z zakresu pomocy spotecznej na terenie Gminy odpowiedzialny
jest Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej — dalej MGOPS. Do jego obowigzkow
nalezy:

e prowadzenie diagnostyki jednostkowej i srodowiskowej;

e bezposrednie i1 posrednie udzielanie $wiadczen;

e wspolpraca z organizacjami i instytucjami, a zwlaszcza z samorzadem lokalnym;

e aktywizowanie §rodowiska lokalnego.
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Wykres. 2.3.1 Osoby objete pomoca spoleczng w latach 2022 — 2024

0 200 400 600 800 1000 1200 1400
m 2024 m2023 m2022

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kepnie.

Na przestrzeni lat 2022-2024 liczba os6b objetych pomoca spoteczng w gminie

Kepno nieznacznie zwigkszyta si¢ przy trendzie malejacym.

Tabela 2.3.1 Udzial osob korzystajacych ze swiadczen spolecznych w ludnosci ogotem

2018 - 2024
Odsetek 6,2 6,0 5,7 5,4 5,1 4,5 4,28
korzystajacych

Zrédlo: opracowanie na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Poprawiajaca si¢ kondycja mieszkancow gminy jest charakterystyczna dla catego
kraju, w ktorym nastepuje systematyczny spadek korzystajacych ze srodowiskowej pomocy

spotecznej. Dla gminy notuje si¢ spadek z 6,2 proc. w 2018 r. do 4,28 proc. w 2024 r.
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Tabela. 2.3.2 Rodzaje pomocy udzielanej przez MGOPS w latach 2022-2024

Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
0sOb rodzin 0sob rodzin 0sOb rodzin
Pieniezne 967 518 790 438 809 471
Rzeczowe 683 316 679 318 609 305

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kepnie.

W powyzej tabeli zaprezentowano $wiadczenia pieni¢zne i rzeczowe przyznawane
przez Osrodek Pomocy Spotecznej na przestrzeni ostatnich lat.

Wickszos¢ $swiadczen jest przyznawana w drodze decyzji administracyjne;j.
Beneficjenci niezadowoleni z uzyskanej pomocy maja prawo odwota¢ si¢ do
Samorzagdowego Kolegium Odwolawczego, ktore w trybie administracyjnym moze
utrzymac decyzj¢ MGOPS-u w mocy, uchyli¢ ja w cze¢$ci lub cato$ci albo przekaza¢ do
ponownego rozpoznania.

Ustawa o pomocy spolecznej zawiera zamknietg liste powodow, dla ktorych kazdy
mieszkaniec ma prawo skorzysta¢ z systemu pomocy spotecznej. Podstawowa przestanka
przyznawania pomocy jest spetnienie wspominanego wczesniej kryterium dochodowego,
informujacego o istotnym braku $rodkéow do zycia, zarowno w przypadku osoby samotnie

gospodarujacej, jak i catej rodziny.

Tabela 2.3.3 Struktura demograficzna odbiorcow wsparcia w latach 2022-2024

0-16 336 280 256
17-21 46 48 37
22-30 71 45 50
31-40 161 135 106
41-50 129 122 109
51-60 111 101 118
61-70 143 118 120
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71 i wiecej 253 221 288
Razem 1250 1070 1017

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kepnie.

Analizujac strukture demograficzng odbiorcOw systemu wsparcia niepokoi spora
liczba mieszkancow w wieku produkcyjnym, ktérzy korzystaja ze wsparcia systemu
pomocy spoteczne;.

Powody przyznawania pomocy przez Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

w 2024 roku przedstawia ponizsza tabela.

Tabela. 2.3.4 Powody przyznawania pomocy spolecznej w 2024 roku

Ubéstwo 164 270 33
Potrzeba ochrony macierzynstwa 49 221 0
Bezdomno$¢ 19 19 3
Bezrobocie 78 158 25
Niepelnosprawnos¢ 315 494 220
Dlugotrwala lub ci¢zka choroba 361 523 295

Bezradnos¢ w sprawach

opiekunczo-wychowawczych 452 818 305
i prowadzenia gospodarstwa

domowego — ogotem

w tym rodziny niepelne 70 186 11
rodziny wielodzietne 17 86 0

Alkoholizm 12 15 2

Narkomania 1 1 0

Trudnos$ci w przystosowaniu do 7 8 2

zycia po opuszczeniu zakladu

karnego

Zdarzenie losowe 9 16 5

Sytuacja kryzysowa 12 19 6
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Trudnosci z integracja osob, ktore
otrzymaly status uchodzcy lub

. 1 3 0
zezwolenie na pobyt czasowy.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kepnie.

Zasadniczg przyczyng, w zwigzku z ktorg mieszkancy wnioskujg o pomoc z systemu
pomocy spotecznej jest, niepetlnosprawnos¢, dlugotrwata choroba oraz bezradno$¢

w sprawach opiekunczo-wychowawczych 1 prowadzenia gospodarstwa domowego —

ogolem.

Liczba oséb, ktorym decyzja Liczba Wartos$¢ przyznanych dodatkow
przyznano dodatek przyznanych dodatkéw

2022 2023 2024 2022 2023 2024 | 2022 2023 2024

121 203 206 338 331 347 574 061,12 668 276,36 701 045,00

Tabela. 2.3.5 Dodatki mieszkaniowe w latach 2022 -2024

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kepnie.

Zarowno liczba wyptaconych dodatkow jak i ich warto$¢ na przestrzeni ostatnich lat

nieznacznie wzrastala.

Tabela 2.3.6. Srodki finansowe na system pomocy spolecznej w latach 2022 — 2024

Wielkos¢ wydatkow ogolem 44759 711,57 20 817 080,72 26271 171,54

Zadania wlasne 22427 966,04 11 783 235,27 14 912 680,85

Zadania zlecone 2233174553 9033 845,45 11 358 490,69

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kepnie.

Analizujac budzet, ktérym dysponuje Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,
warto zwr6ci¢ uwage na nieznacznie rosngce wartosci kwot finansowych, zarowno
w zakresie zadan wilasnych, jak i zleconych. System wsparcia uzupeiniajg $wiadczenia
rodzinne ktorych warto$¢ tylko w 2023 roku wyniosta 9033 845,45 natomiast w
2024 roku wzrosta do 11 358 490,69 ztotych.
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Tabela 2.3.7 Zasilki rodzinne wraz z dodatkami w roku 2024

Zasitek rodzinny 5658 1939 871,83
Swiadczenie pielegnacyjne 1766 4 540 847,00
Specjalny zasitek opiekunczy 24 14 880,00
Zasitek pielegnacyjny 7860 1 696 502,00
Jednorazowa zapomoga 87 87 000,00
z tytutu urodzenia si¢ dziecka

Swiadczenie rodzicielskie 297 279 625,40
Za zyciem 0 0
Fundusz alimentacyjny 1333 608 906,75
Swiadczenie wychowawcze 0 68 958,35

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kepnie.

Swiadczenia rodzinne wraz z systemem pomocy spolecznej w sposob istotny wspieraja

rodziny, w tym w szczego6lnosci rodziny z dzieé¢mi.

2.4. Kwestia dziecka

Kwestia dziecka i rodziny w polityce spotecznej traktowana jest w sposob szczegolny.
Dzialalno$¢ na rzecz dzieci koncentruje si¢ przede wszystkim na ochronie ich praw,
wyréwnywaniu szans zyciowych poprzez ulatwianie dostepu do o$wiaty i systemu ochrony
zdrowia, wypoczynku oraz asekurowaniu w obliczu réznych zagrozen zyciowych poprzez

m.in. zapewnienie opieki i wychowania dzieciom catkowicie lub cze§ciowo pozbawionym
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opieki rodzicow, organizowanie pieczy zastepczej, prowadzenie placéwek opiekunczo-
wychowawczych oraz udzielanie pomocy psychologiczno-pedagogiczne;j.

Tabela 2.4.1 Edukacja w Gminie w latach 2022 - 2024

Zlobki 2 2 2
Dzieci przebywajace w ciagu roku w zlobkach 200 b.d 144
Placowki wychowania przedszkolnego [ob.] 9  9(8+1 przedszkole

niep. oddz. int)

Przedszkola bez specjalnych [ob.] 6 6 5+1
Dzieci w przedszkolach 1121 1 097 921+190
Dzieci w przedszkolach bez specjalnych 1012 1 004 921
Szkoly podstawowe [ob.] 10 9 9
Uczniowie szkol podstawowych [osoba] 2325 2214 2192
Liczba uczniow przypadajaca na 1 oddzial w 20 21 21

szkolach podstawowych [osoba]

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Szczegdlng role w ksztaltowaniu 1 wsparciu rodzin na terenie gminy i catego kraju
peini rzadowy program obecnie ,,800+” Program Rodzina 800 plus to systemowe wsparcie
polskich rodzin. Swiadczenie wychowawcze w wysokosci 800 zt miesigcznie moga
otrzymac¢ rodzice oraz opiekunowie dzieci do 18. roku zycia. Zgodnie ze zmianami
wprowadzonymi w Programie ,,Rodzina 800+”, od 1 lipca 2019 roku $wiadczenie
wychowawcze przystuguje na kazde dziecko do ukonczenia 18. roku zycia, bez wzgledu na
doch6d osiggany przez rodzing. Obecnie $wiadczenie jest wyptacane przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych.

Zgodnie z zapisami Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej,
jednostkami organizacyjnymi w tymze aspekcie sg podmioty samorzadu terytorialnego
wykonujace zadania w zakresie wspierania rodziny 1 systemu pieczy zastepczej, placowki
wsparcia  dziennego, organizatorzy rodzinnej pieczy  zastgpczej, placowki
opiekunczo-wychowawecze, regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne, interwencyjne
osrodki preadopcyjne, osrodki adopcyjne oraz podmioty, ktérym zlecono realizacje zadan

z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

37

Id: 73850DDC-8859-426B-BFEF-24C0C735728C. Uchwalony Strona 38



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH MIASTA GMINY KEPNO NA LATA 2025 - 2035

Tabela 2.4.2 Opieka nad dzieckiem z perspektywy Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w latach 2022 - 2024

Liczba dzieci z gminy umieszczonych w rodzinach zastepczych 9 6 10
Liczba rodzin zastgpczych zawigzanych na terenie Gminy 55 54 4
Liczba usamodzielnionych dzieci z terenu gminy 15 17 13

pobierajacych pomoc

Liczba dzieci przebywajacych i umieszczanych w placowkach 1 1 1

opiekunczo — wychowawczych

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kepnie.

Istotng role we wspieraniu dziecka i rodziny pelni MGOPS, realizujac m.in. rzadowy
program wieloletni ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” ktérego celem jest m.in.
wsparcie gmin w wypelnianiu zadan wtasnych o charakterze obowigzkowym w zakresie
dozywania dzieci oraz zapewnienia positku osobom jego pozbawionym, ze szczegdlnym
uwzglednieniem oséb z terendw objetych wysokim poziomem bezrobocia i ze §rodowisk
wiejskich. Program zaktadat zapewnienie dzieciom do 7. roku zycia, uczniom do czasu
ukonczenia szkoty ponadgimnazjalnej oraz osobom 1 rodzinom znajdujagcym sie¢
w sytuacjach wymienionych w art. 7 Ustawy o pomocy spolecznej, a zwlaszcza osobom
samotnym, w podesztym wieku, chorym lub niepetnosprawnym pomocy w formie positku,
$wiadczenia pienigznego na zakup zywno$ci albo $wiadczenia rzeczowego w postaci
produktow zywnosciowych. Beneficjentami programu s3 osoby i rodziny, ktorych dochod
na osobe¢ w rodzinie nie przekracza 150% kwoty kryterium dochodowego. Od 2019 roku
program zostal zastgpiony programem rzagdowym "Positek w szkole i w domu" ktory
rowniez realizuje MGOPS.

Waznym elementem systemu wspierania rodziny zagrozonej wykluczeniem jest
system stypendialny dla ucznidéw oraz system §wiadczen rodzinnych. Pomoc materialna jest
udzielana uczniom w celu zmniejszenia réznic w dostepie do edukacji, umozliwienia
pokonywania barier dostepu do edukacji wynikajacych z trudnej sytuacji materialnej
ucznia, a takze wspierania edukacji uczniéw zdolnych. Swiadczeniami pomocy materialnej

o charakterze socjalnym sa:
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J stypendium szkolne,
. zasilek szkolny.

Stypendium szkolne moze otrzymac¢ uczen, ktory znajduje si¢ w trudnej sytuacji
materialnej wynikajacej z niskich dochodéw na osob¢ w rodzinie. Miesigczna wysokos¢
dochodu na osobg¢ w rodzinie ucznia uprawniajaca do ubiegania si¢ o stypendium szkolne
nie moze by¢ wigksza niz ustawowe kryterium dochodowe. Stypendium przystuguje
uczniom szkot publicznych i niepublicznych, wychowankom o$rodkéw umozliwiajacych
dzieciom 1 milodziezy realizacj¢ odpowiednio obowigzku szkolnego i1 nauki oraz
stuchaczom niepublicznych kolegiow nauczycielskich i nauczycielskich kolegiow jezykow
obcych, jednak nie dluzej niz do ukonczenia 24. roku zycia. Stypendium szkolne jest
przyznawane na okres nie krétszy niz miesigc i nie dtuzszy niz 10 miesiecy w danym roku
szkolnym, a w przypadku stuchaczy kolegiéw nauczycielskich — na okres nie dtuzszy niz
9 miesiecy.

Ogodlng liczbg dzieci oraz objetych pomoca przez Poradni¢ Psychologiczno —

Pedagogicznag w Ke¢pnie w 2024 roku stanowia:

1. Dzieci w wieku do 3 roku zycia — 50

2. Dzieci w wieku przedszkolnym (migdzy 3 - a 6 rokiem zycia) — 330

3. Dzieci objete rocznym obowigzkowym przygotowaniem przedszkolnym ,,0” - 223

4. Uczniowie szkol podstawowych — 650

5. Uczniowie szk6t ponadpodstawowych — 67
Lacznie sporzadzono 736 diagnoz psychologicznych, 591 diagnoz pedagogicznych,
197 diagnoz logopedycznych, udzielono 6 terapii pedagogicznych, 71 terapii
psychologicznych, 68 terapii logopedycznych, 41  terapii grupowych, 30

socjoterapii.

39

Id: 73850DDC-8859-426B-BFEF-24C0C735728C. Uchwalony Strona 40



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH MIASTA GMINY KEPNO NA LATA 2025 - 2035

Tabela 2.4.3 Rodzaje pomocy Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej w Kepnie w 2024

Dzieci  Przedszk. 7latki Szkola Szkola

do3lat 3do6lat ,0” podst. p-podst.
Diagnoza psychologiczna 27 138 81 462 28
Diagnoza pedagogiczna 11 60 72 423 25
Diagnoza logopedyczna 12 92 38 54 1
Terapia pedagogiczna - - - 6 -
Terapia psychologiczna - 7 3 48 13
Terapia logopedyczna - 18 15 35 -
Terapia grupowa - 15 14 12 -
Socjoterapia - - - 30 -

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej w Kepnie.

Rodzaje pomocy udzielanej przez Poradni¢ Psychologiczno-Pedagogiczng w Kepnie

nie odbiegaja od norm krajowych, do najliczniejszych naleza diagnozy zaréwno dzieci

w szkole podstawowej jak 1 w szkotach ponadpodstawowych.

2.5. Kwestia osdb bezrobotnych

Statystyki dotyczace bezrobocia moga w znacznym stopniu znieksztatca¢ obraz

zjawiska ze wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechnosc¢ ,,pracy

na czarno”. Bezrobocie powoduje, iz standard zycia wielu ludzi stale si¢ obniza irozszerza

si¢ obszar patologii spotecznej. Bezrobotnym, zgodnie z definicja ustawowa, jest osoba

pozostajaca bez pracy, ale jednoczes$nie zdolna 1 gotowa do jej podjecia w pelnym wymiarze

czasu. Bezrobocie, przyczyniajac si¢ do zubozenia materialnego, w bezposredni sposob

wplywa na poziom zycia rodzin, wywierajac negatywne skutki, zwtaszcza w postaci:

J dezintegracji rodziny,

. zmniejszenia sity wsparcia emocjonalnego i1 solidarno$ci pomiedzy czlonkami

rodziny,
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J zwigkszenia ryzyka zaistnienia patologii zycia spolecznego.

Dhugookresowe bezrobocie ma wptyw na ekonomiczng i psychospoteczng sferg zycia
cztowieka bezrobotnego oraz na jego rodzine. Jednym z pierwszych skutkow utraty pracy
jest obnizenie standardu zycia rodziny, takze wtedy, gdy otrzymywane sg $wiadczenia
kompensujace ptacg. Sytuacja materialna oséb dotknietych bezrobociem zalezy od ich
standardu zycia w czasie trwania zatrudnienia, a zwtaszcza od posiadanych dobr trwatego
uzytku, oszczednosci i dlugdw.

Duze znaczenie ma poziom, od ktoérego zaczyna si¢ proces degradacji ekonomiczne;j
1 spolecznej. W najbardziej dramatycznej sytuacji sg rodziny $wiadczeniobiorcéw pomocy
spolecznej, ktére od dawna korzystajg z systemu wsparcia socjalnego np. z powodu niskich
dochodéw, wielodzietnosci lub inwalidztwa. Trudnosci finansowe w takich rodzinach
prowadza do drastycznych ograniczen wydatkéw, nawet tych na podstawowe potrzeby
bytowe.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknigtej, lecz takze calej rodziny.
Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu pozostawania bez
pracy, co przejawia si¢ problemami opiekunczo-wychowawczymi, przemoca oraz zanikiem
autorytetu rodzicielskiego. Moze to takze prowadzi¢ do rozpadu rodziny. W tych
okoliczno$ciach pojawia si¢ rowniez grozba przejmowania przez dzieci negatywnych

wzorcow osobowych, a w konsekwencji — dziedziczenia statusu bezrobotnego.

Wykres 2.5.1 Stopa bezrobocia w kraju wojewodztwie i powiecie w latach 2022-2024
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Kepnie
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Wzrost liczby bezrobotnych $wiadczeniobiorcow powoduje przyrost ilosci zadan
z zakresu pomocy spolecznej oraz zwigkszenie puli wydatkéw na udzielanie pomocy.
Sytuacja taka wymusza rowniez konieczno$¢ dostosowania dotychczasowych form
dziatania do nowych potrzeb. Poniewaz mozliwosci budzetu panstwa i samorzadu
lokalnego sa ograniczone, podstawowego znaczenia Ww pomocy W wychodzeniu

z bezrobocia nabiera praca socjalna, ktora przyjmuje zréoznicowane formy.

Tabela 2.5.1 Bezrobotni w gminie Kepno w latach 2019-2024

Rok Bezrobotni zarejestrowani [osoba] w tym kobiety

2019 272 (158 k)
2020 345 (203 k)
2021 289 (172k)
2022 266 (156 k)
2023 259 (148 k)
2024 255 (148 k)

Udzial bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie

ludnosci w wieku produkcyjnym [%]

2019 1,9
2020 2,4
2021 2

2022 1,9
2023 1,8
2024 1,6

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Kepnie

Praca socjalna prowadzona przez pracownikéw socjalnych to migdzy innymi pomoc
w planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie motywacji do dziatania
ukierunkowanego na zatrudnienie oraz technika kontaktu, ktéra pozwala na uniezaleznienie

bezrobotnego i jego rodziny od pomocy
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Wykres 2.5.2 Bezrobotni na terenie Gminy wedlug wieku (dane na koniec 2024 roku)

m1B-24 m25-34 m 35-44 m45-54 m55-59 m 60 iwigcej

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Kepnie

Z koncem 2024 roku w grupie bezrobotnych najwigcej byto ludzi mtodych, czesto
nieposiadajagcych wczesniejszych doswiadczen zawodowych. Bylo to zjawisko
poréwnywalne zsytuacja w kraju. Niepokoj budzila réwniez grupa osob, ktore
przekroczyty 45. rok zycia. Mieszkancom pozostajagcym jeszcze w wieku produkcyjnym,
ale juz niemobilnym, zdecydowanie trudniej znalez¢ prace i zdoby¢ nowe kwalifikacje
zawodowe. Powrdt do pracy jest tym trudniejszy, im dhuzszy jest okres pozostawania poza
zatrudnieniem, co wyraznie wida¢ na powyzszym wykresie. Brak pracy moze powodowac
nieodwracalne szkody, nie tylko ekonomiczne, ale przede wszystkim spoteczne, tacznie

z daleko idaca demoralizacjg i wykluczeniem os6b pozostajacych bez zatrudnienia.
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Wykres 2.5.3 Bezrobotni wedlug okresu pozostawania bez pracy - koniec 2024 roku

m do 1 m-ca m od 1 do3 m-cy m od 3 do 6 m-cy
mod&dol2 m-cy modl2do2d4 m-cy m powyig] 24 m-cy

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Kepnie.

Gmina cechuje si¢ wzglednie rownomiernym rozktadem osob pozostajacych bez

pracy ze wzgledu na okres bezrobocia.

Wykres 2.5.4 Bezrobotni wedlug wyksztalcenia (dane na koniec 2024 roku)

W wyisze m policealne | Srednie zawodowe m sSrednie ogonoksztatcgoe
W zasadnicze zawodowe @ gimnazjalne / podstawowe | ponize]

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Kepnie.
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Z koncem 2024 roku zdecydowanie lepsza sytuacj¢ na lokalnym rynku pracy
posiadaly osoby z wyksztatlceniem $rednim ogolnoksztatlcacym i policealnym $rednim
zawodowym. Problem bezrobocia w najwickszym stopniu dosi¢gat os6b z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym  oraz gimnazjalnym i nizszym. Zestawiajac ten fakt z sytuacja
na rynku pracy, nalezy nadal zach¢ca¢ mlodziez do zdobywania wyksztalcenia, natomiast
w przypadku osob juz bezrobotnych, szczegdlny nacisk nalezy potozy¢ na szkolenia,

doksztalcanie 1 zmiang kwalifikacji zawodowych.

2.6. Kwestia uzaleznien i przemoc w rodzinie

Alkoholizm, narkomania i przemoc w rodzinie naleza do najpowazniejszych
probleméw spolecznych. Zjawiska te powoduja szkody we wszystkich sferach zycia
cztowieka, majac istotny wplyw zar6wno na poczucie bezpieczenstwa spotecznego, jak
réwniez na ogolny stan zdrowia, zdolno$¢ do konkurencji na coraz bardziej wymagajacym
rynku pracy oraz relacje rodzinne i mi¢dzyludzkie.

Do przyczyn popadania w alkoholizm mozna zaliczy¢ uwarunkowania spoteczne,
nieprawidlowe wzorce rodzinne, brak celoéw zyciowych i utrat¢ zatrudnienia. Narkomanii
sprzyjaja natomiast powszechno$¢ i dostgpnos¢ srodkow odurzajacych, panujagcamoda na
ich zazywanie oraz fakt, ze narkotyki czesto sg traktowane jako ucieczka od codziennosci,
srodek obronny przed trudnosciami, sposob na roztadowanie stresu 1 konfliktéw oraz
metoda poszukiwania nowych wrazen i1 doznan.

Liczba 0s6b uzaleznionych od alkoholu i narkotykow oraz doznajacych przemocy
w rodzinach z problemem uzaleznien jest trudna do ustalenia. Dane szacunkowe
przedstawione w tym zakresie przez Panstwowa Agencje Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych zawiera ponizsza tabela.
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Tabela 2.6.1 Populacje osob, u ktorych wystepuja problemy alkoholowe

Liczba o0s6b uzaleznionych Okoto 2% Okoto Okoto Okoto 500 Okoto
od alkoholu populacji 800 2000 oso6b 0sOb 200
tys. 0s6b
Dorosli zyjacy w otoczeniu  Okoto 4% Okoto Okoto Okoto Okoto
alkoholika populacji 1,5 4000 osob 1000 osob 400
(wspotmatzonkowie, min 0sob
rodzice)
Dzieci wychowujace si¢ Okoto 4% Okolo Okoto 4.000 Okoto Okoto
w rodzinach alkoholikéw  populacji 1,5 0sob 1 000 os6b 400
min 0s0b
Osoby pijace szkodliwie 5-7% 2-2,5  5000-7000 1250- Okoto
populacji  min 0s6b 1750 os6b 500-700
0s0b
Ofiary przemocy domowej 2/3 o0s6b razem Okoto Okoto Okoto
w rodzinach z problemem dorostych okoto 5300 0s6b 1330 osdb 530
alkoholowym oraz 2min  (dorosli (dorosli 0sOb
2/3 dzieci o0s6b i dzieci) 1 dzieci) (dorosli
z tych (doro$ 1 dzieci)
rodzin li
1 dziec
i)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych szacunkowych Parstwowej Agencji Rozwigzywania

Problemow Alkoholowych.

Aby skutecznie przeciwdziataé problemom uzaleznien oraz eliminowac¢ ich

niekorzystny wplyw na spoteczenstwo, konieczne jest prowadzenie dzialan zwigzanych

z profilaktyka i rozwigzywaniem problemoéw oraz dzialan w ramach integracji spoteczne;j
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os6b nimi dotknigtych. W przypadku gminy aktywno$ci te wyznaczane sg w ramach
Gminnego Programu Profilaktyki Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych, a ich
inicjowanie nalezy do samorzadu lokalnego. Wazna rol¢ w procesie przeciwdzialania
uzaleznieniom w gminie odgrywa Gminna Komisja ds. Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, ktéra realizuje szeroka dziatalno$¢ profilaktyczng oraz prowadzi

postgpowanie wobec os6b naduzywajacych alkoholu.

Tabela 2.6.2 Praca Gminnej Komisji ds. Rozwiazywania Problem6éw Alkoholowych

w2024 r.
Liczba przyjetych wnioskow przez Gminng Komisj¢ Alkoholowg 33
Liczba oséb skierowanych na leczenie odwykowe 0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GKRPA w Kepnie.

Gminna Komisja ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w ostatnich latach
odbywata regularne posiedzenia, w trakcie ktorych rozpatrywala zglaszane sprawy.
GKRPA wspoélpracuje w ramach realizowanego programu z licznymi podmiotami z terenu
Gminy. Gminna Komisja Rozwigzywania ds. Probleméw Alkoholowych w Ke¢pnie dziata
w pigcioosobowym sktadzie. Cztonkowie Gminnej Komisji Rozwigzywania ds. Probleméw
Alkoholowych w Kepnie sg przeszkoleni, posiadajg fachowe przeszkolenie, umozliwiajace
pomoc osobom uzaleznionym 1 wspoOtuzaleznionym. Istnieje mozliwos¢ pomocy
telefonicznej dla os6b mniej zmotywowanych. Czlonkowie Komisji posrednicza
w kierowaniu do Os$rodkow leczenia odwykowego lacznie z pomoca w zalatwianiu

formalnos$ci koniecznych do przyjecia do tych osrodkéw.

47

Id: 73850DDC-8859-426B-BFEF-24C0C735728C. Uchwalony Strona 48



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH MIASTA GMINY KEPNO NA LATA 2025 - 2035

Tabela 2.6.3 Wysokos¢ srodkow finansowych przeznaczanych na profilaktyke

i rozwigzywanie problemow alkoholowych w latach 2019 - 2023

Wielkos¢ wydatkéw ogélem 661 217,87 zt 1 620 847,66 z1 1013 254,95 zt

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GKRPA w Kepnie.

Przemoc w rodzinie to kolejny, trudny do zdiagnozowania problem spoteczny, ktory
wymaga podejmowania szerokich, dobrze zorganizowanych i zaplanowanych na wiele lat
interdyscyplinarnych dziatan, ktore sg kierowane zarowno do ofiar, jak i $wiadkow oraz

sprawcow przemocy domowe;.

Tabela 2.6.4 Praca Zespolu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie w latach 2022 - 2024

Liczba rodzin wobec ktorych wszczeto procedurg 41 43 45
Niebieskiej Karty
Liczba wnioskéw do Sadu Rodzinnego o wglad w 7 6 31

sytuacje dzieci w zwigzku z przemoca

Liczba wnioskow do Komisji Roz. Problemoéow 2 3 1
Alkoholowych skierowanych przez Zespot w zwiazku

Z przemoca

Liczba powotanych Grup Roboczych do procedury 107 141 270
Niebieskiej Karty

Liczba przeprowadzonych / zleconych przez zespoét 1 1 5

warsztatow informacyjnych

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Zespotu Interdyscyplinarnego w Kepnie.
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Zgodnie z zapisem art. 12 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku (Dz.U. 2005 nr 180 poz.
1493 t.j. Dz. U. 2 2024 1. poz. 424. 834) o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
1.0soby, ktore w zwigzku z wykonywaniem swoich obowigzkéw stuzbowych lub
zawodowych powzigly podejrzenie o popehlieniu $ciganego z urzedu przestepstwa
z uzyciem przemocy domowej, niezwlocznie zawiadamiajg o tym Policje¢ lub prokuratora.
2.0soby bedace $wiadkami przemocy domowej powinny zawiadomi¢ o tym Policje,
prokuratora lub inny podmiot dziatajacy na rzecz przeciwdzialania przemocy domowe;.
Tym samym, zobowigzanymi do podejmowania dzialan w obszarze przeciwdzialania
przemocy domowej sa gldwnie pracownicy pomocy spotecznej, ochrony zdrowia, edukacji,
Sadu, Policji, itp. Do jednych z wazniejszych form prowadzonego programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie nalezy zaliczy¢ dziatania profilaktyczne, ktére sa
podejmowane  przez realizator6w  programu  (rozpowszechnienie = materiatow
informacyjnych dot. przeciwdziatania przemocy oraz spotkania informacyjne ze
spotecznoscia lokalng). Dzigki powyzszym dziataniom podnoszona jest $wiadomos¢
spotecznosci lokalnej dot. zjawiska przemocy w rodzinie 1 jej przeciwdziatania.

Do kolejnych pozytywnych efektow realizacji programu nalezy uzna¢ podnoszenie
kompetencji 0sob dziatajacych w zakresie przeciwdziatania przemocy oraz poprawiajaca
si¢ z roku na rok wspoélprace cztonkéw Zespohlu Interdyscyplinarnego oraz instytucji
realizujacych program.

Zespot interdyscyplinarny w okresie od 01.01.2024 do 31.12.2024 wobec 45 rodzin
wszczat procedure ,,Niebieskiej Kart”. Sporzadzone formularze ,,Niebieskiej Karty -A”
zostaty dostarczone do przewodniczacego Zespotu przez:

e KPP w Kepnie - 48 Niebieskie Karty — A;

e Szkoly -5 Niebieskie Karty — A;

e MGOPS w Kepnie — 4 Niebieskich Kart — A;

e Inne instytucje -4 sztuki Niebieskich Kart - A
. Zespot ogdlnie przyjal 61 ,Niebieskich Kart” druk A. W 2024 roku wobec 51 rodzin
podjeto decyzje o zakonczeniu procedury ,,Niebieskiej Karty” w tym:

e 42 zakonczonych procedur na skutek ustalenia przemocy domowe;j
1 uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego stosowania

przemocy;
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e O zakonczonych procedur z powodu rozstrzygni¢cia o braku zasadnoS$ci

podejmowania dalszych dziatan;

Zespot wspotpracowat z wieloma instytucjami byly to migdzy innymi — Miejsko Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Kepnie, Komenda Powiatowa Policji w Kepnie, Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Kepnie, Prokuratura Rejonowa w Kepnie, Sad Rejonowy
w Kepnie, Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna w Kepnie. Zespot w roku 2024 odbyt
6 posiedzen tj. 08.01.2024 roku, 04.03.2024 roku, 06.05.2024 roku, 01.07.2024 roku,
02.09.2024 roku oraz 04.11.2024r.

2.7. Starosc¢ i niepelnosprawnos¢

Nie istnieje jedna, powszechnie uznana definicja niepetnosprawnosci. Swiatowy
Program Dziatan na rzecz Osob Niepetnosprawnych (The World Programme of Action for
Disabled Persons) oraz Standardowe Zasady Wyrownywania Szans Oséb
Niepelnosprawnych (The Standard Rules on the Equalization of Opportunities for Persons
with Disabilities) podkres$laja, iz niepelnosprawno$¢ jest problemem spolecznym i nie
ogranicza si¢ do konkretnej osoby. Mowigc o niepelnosprawnosci mamy na wzgledzie
relacje miedzy zdrowiem czltowieka (uwzgledniajac jego wiek, pte¢ 1 wyksztalcenie),
a spoleczenstwem i srodowiskiem, ktdre go otacza.

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) wprowadza nastgpujace pojecia
niepetnosprawnosci, uwzgledniajac stan zdrowia cztowieka:

e Niesprawno$¢ (impariment) - kazda utrata sprawno$ci lub nieprawidtowos¢
w budowie czy funkcjonowaniu organizmu pod wzgledem psychologicznym,
psychofizycznym lub anatomicznym,;

e Niepelosprawnos$¢ (disability) - kazde ograniczenie badZz niemozno$¢ (wynikajace
z niesprawnosci) prowadzenia aktywnego zycia w sposob lub zakresie uznawanym
za typowe dla czlowieka;

e Ograniczenia w pelnieniu rdl spotecznych (handicap) - utomnos¢ okreslonej osoby
wynikajagca  z niesprawno$ci lub  niepelnosprawno$ci, ograniczajagca lub
uniemozliwiajgca pelng realizacje roli spotecznej odpowiadajacej wiekowi, ptci oraz

zgodnej ze spotecznymi 1 kulturowymi uwarunkowaniami.
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Spoteczny  kontekst  tematyki  niepetlnosprawnosci  zostal = omoéwiony
w Miedzynarodowej Klasyfikacji Funkcjonowania, Niepelnosprawnosci i Zdrowia
(International Classification of Functioning, Disability and Health - ICF), przyjetej podczas
Swiatowego Zgromadzenia na rzecz Zdrowia (World Health Assembly) w 2001 roku.
Dokument ten podkres$la, ze niepelnosprawnos$¢ dotyczy catej ludzkosci, nie mozna
obarcza¢ problemami zwigzanymi z niepetnosprawnoscig mniejszosci spotecznych - kazdy
cztowiek moze doswiadczy¢ pogorszenia stanu zdrowia i sta¢ si¢ osoba niepelnosprawna.

Obecnie, niepetnosprawnos$¢ jest rowniez rozumiana jako wynik barier spotecznych,
ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka napotyka w §rodowisku zamieszkania.
W zwiazku z tym, polityka spoteczna powinna promowaé aktywne dziatania prowadzone
na wszystkich szczeblach zycia spolecznego oraz aktywnie wspiera¢ wszelkie dziatania na
rzecz roOwnouprawnienia o0sOb niepelnosprawnych, a takze przeciwdziala¢ ich
dyskryminacji i tworzy¢ mechanizmy wyrdéwnujace szanse zyciowe oraz warunki do
korzystania z przystugujacych im praw.

W 2023 r. emerytury 1 renty w ZUS pobierato 7 890, 4 tys. $wiadczeniobiorcow.
Najwyzszy odsetek §wiadczeniobiorcow, tj. 77,8% stanowily osoby pobierajace emeryture.
Rente¢ z tytulu niezdolno$ci do pracy pobierato 7,2%, a rent¢ rodzinng 15,1%
swiadczeniobiorcow. W tej grupie byto 4 006,4 tys. 0osob, ktére posiadaty wazne orzeczenie
o niepelnosprawnos$ci lub stopniu niepetnosprawnosci wydane przez zesp6t do spraw
orzekania o niepetnosprawnosci albo orzeczenie o stopniu niezdolno$ci do pracy wydane
przez  Zaklad  Ubezpieczen  Spolecznych. Sposrod os6b z  orzeczeniem
o niepetnosprawnosci, stopniu niepelnosprawnosci lub stopniu niezdolnosci do pracy,
2 321,1 tys. osOb posiadato tylko orzeczenie wydane przez zesp6l do spraw orzekania
o niepetnosprawnosci, natomiast 922,6 tys. 0os6b posiadato tylko orzeczenie wydane przez
ZUS. Pozostale osoby posiadaty oba orzeczenia (762,7 tys.).

Struktura os6b niepetnosprawnych prawnie byla nastgpujaca: 41,3% ze stopniem
umiarkowanym, 27,4% ze stopniem znacznym oraz 25,2% ze stopniem lekkim. Osoby
z orzeczeniem o niepelnosprawnos$ci bez okreslonego stopnia ze wzgledu na wiek (do 16
roku zycia) stanowity 5,8%. W pozostatych przypadkach nie udato si¢ okresli¢ stopnia
niepetnosprawnosci. W badanej populacji 0s6b niepelnosprawnych prawnie przewazaty
kobiety, ktore stanowily 53,1%. Najwigcej kobiet bylo w przedziale wiekowym 70-74 lata
(292,0 tys.), natomiast m¢zczyzn — w przedziale wiekowym 65-69 lat (275,2 tys.).
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Jednoczesnie nalezy doda¢, ze 3083,8 tys. o0s6b posiadalo orzeczenie
o niepelnosprawno$ci lub stopniu niepelnosprawnosci wydane przez zespdt do spraw
orzekania o niepelnosprawnosci. Orzeczenie moze zawiera¢ nie wigcej niz trzy symbole
przyczyn niepetnosprawnosci. Kazdy symbol stanowi samodzielng przyczyne
niepetnosprawnosci lub jej stopnia. Ponad polowa oséb posiadata orzeczenie z jedna
przyczyna, a blisko 40% z dwiema przyczynami niepetnosprawnosci. Najwigksza liczba
0sOb posiadata orzeczenie wydane z powodu uposledzenia narzadu ruchu (1 393,1 tys.),
a najmniejsza z powodu epilepsji (74,2 tys.).

W przypadku o0so6b z niepelnosprawnoscia szczegdlnych wysitkow wymaga ich
rehabilitacja spoteczna i zawodowa, tj. promocja dostepu oséb niepetnosprawnych do
zatrudnienia oraz budowa systemu wsparcia dla oséb chorych psychicznie, ktorych
systematycznie przybywa. Wspomniane dzialania stwarzaja mozliwo$¢ integracji tej grupy
ludno$ci z pozostala czeScia spoleczenstwa. Jednoczesnie nadal powinny by¢
konsekwentnie likwidowane bariery architektoniczne, komunikacyjne oraz transportowe,
ktdre utrudniajg osobom z niepetnosprawnoscia funkcjonowanie w spoteczenstwie.

Integracja spoleczna osdb z niepelnosprawnoscia przez prace stanowi w Polsce
bardzo wymagajace 1 trudne do realizacji zadanie. Istnieje wiele czynnikéw niekorzystnie
wplywajacych na zatrudnianie osob z niepelnosprawnoscig. Po stronie podazowej sa to
(poza relatywnie niskimi kwalifikacjami osob niepelnosprawnych) stabe motywacje i liczne
bariery instytucjonalno-infrastrukturalne, a po stronie popytu na prace — niecheé
pracodawcow 1 w konsekwencji znaczny koszt ich motywowania oraz ogdlnie trudny rynek
pracy, ktory charakteryzuje si¢ staba dynamika tworzenia miejsc pracy.

W miejscu zamieszkania organizowane sg ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze dla oséb z zaburzeniami psychicznymi. Tg formg pomocy moga by¢ objete
osoby starsze, chore, niepelnosprawne, ktore majg trudnosci, np. z robieniem zakupow,
sprzataniem, higieng osobistg. Ustugi opiekuncze obejmuja:

. Pomoc w codziennych zajg¢ciach, takich jak robienie zakupdw, sprzatanie,
gotowanie, zalatwianie spraw w urzedach itp. Sg to tzw. ustugi gospodarcze;

. Mycie, kapanie, ubieranie, pomoc dla oso6b chorych, dozowanie lekarstw,
przescietanie 16zka, zapobieganie powstawaniu odlezyn i oparzen, karmienie. Sg to tzw.

ustugi pielggnacyjne;
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. Specjalistyczne formy pielggnacji, rehabilitacja fizyczna, terapia. Sa to tzw. ushugi
specjalistyczne. Jest to szczegdlny rodzaj ustug dostosowanych do rodzaju schorzenia lub
niepelnosprawno$ci. Sa one $wiadczone przez specjalistow, np. pielegniarki,
rehabilitantow, psychologdw, terapeutow. Takie formy ustug realizuje stuzba zdrowia.

Odptatno$¢ za ustugi jest uzalezniona od wysokos$ci posiadanego dochodu.

Tabela 2.7.1 Liczba osob objetych uslugami opiekunczymi w latach 2021 - 2024

143 148 135

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kepnie.

Wobec o0sdb, ktore wymagaja calodobowej opieki stosuje si¢ skierowanie do domu
pomocy spotecznej. Dobor placéwki zalezny jest od potrzeb osoby tam kierowanej i zawsze
jest rozwigzaniem ostatecznym, stosowanym, kiedy wszystkie metody pracy
srodowiskowej okazujg si¢ niewystarczajace. Domy pomocy spotecznej tworzone sg przez
samorzad gminny (lokalne), powiatowy (tzw. ponadlokalne, ponadgminne), organizacje
pozarzadowe, koScioty i zgromadzenia zakonne, ministerstwa (tzw. placowki resortowe),
a takze przez osoby prywatne. Palcowki te zapewniaja:

. catlodobowa opieke oraz zaspokaja niezbedne potrzeby bytowe, edukacyjne,
spoteczne 1 religijne na poziomie obowigzujacego standardu;

. sg miejscem pobytu dla osob starszych, ktore wymagaja opieki i pomocy (np. ze
wzgledu na stan zdrowia) i jednocze$nie nie ma mozliwosci zapewnienia im tej pomocy
W miejscu zamieszkania;

. daja schronienie (tzn. po prostu si¢ w nim mieszka), wyzywienie; w domu otrzymuje
si¢ tez odziez i $rodki czystosci. Senior ma zapewniong opieke pielegniarska, pomoc
w robieniu drobnych zakupdw, np. kupno codziennej gazety czy ulubionych owocow (jesli
nie wychodzi na zewnatrz);

. dom powinien tez dba¢ o rozwdj i dobre samopoczucie swoich podopiecznych:
pomaga¢ im w samo usprawnianiu (przez ¢wiczenia, terapi¢ zajeciowa), rozwoju

zainteresowan i ciekawym spedzaniu wolnego czasu, ulatwia¢ kontakty z rodzina.
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Opieka stacjonarna nad chorymi, ktérzy z powodu stanu zdrowia nie moga przebywac
w swoim domu, jest réwniez prowadzona w zakladach pielegnacyjno- opiekunczych

1 opiekunczo-leczniczych finansowanych m.in. przez narodowy fundusz zdrowia.

Tabela 2.7.2 Liczba 0s6b skierowanych do Domu Pomocy Spolecznej

6

10 14

nowych  nowych nowych

45 48 52

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kepnie.

Kwestia 0s6b z niepetnosprawno$cig zwigzana jest mocno z seniorami, gdyz wraz
z wiekiem wzrasta liczba 0osdb o ograniczonej sprawnosci. W dziataniach dla tej grupy
wazne sg zarowno kwestie wtasciwej opieki — wystandaryzowane ustugi opiekuncze, jak

i formy aktywizacji, tj. mozliwo$¢ spotkan, aktywnos$ci ruchowej i kulturalne;.

2.8. Kwestia przestepczosci

Przestepczos¢ jest jednym z tych zjawisk spotecznych, ktore odciskaja dotkliwe
pigtno na funkcjonowaniu lokalnej spotecznos$ci. Jest to margines zycia spolecznego, ale
intensywno$¢ zdarzen oraz czestotliwos¢ z jaka wystepuja moga mie¢ wplyw na
formowanie si¢ postaw 1 wzorow zachowania ludzi tworzacych spotecznos¢ gminy Kepno

W 2022 roku w gminie Kegpno stwierdzono (w oparciu o dane powiatowe) 488
przestepstw. Oznacza to, ze na kazdych 1000 mieszkancow odnotowano 20,06 przestepstw.
Jest to warto$¢ wigksza od wartosci dla wojewddztwa wielkopolskiego oraz znacznie
mniejsza od $redniej dla catej Polski. Tylko w 2023 roku na terenie gminy Kepno

odnotowano ogotem w miescie 545 przestepstw natomiast 244 na terenach wiejskich.
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Tabela 2.8.1 Wybrane zdarzenia na terenie KP w Kepnie w roku 2024

Katalog przestepstw z kodeksu karnego Tlos¢ przestepstw Ilos¢ Przestepstw
Miasto Wies
Przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji od art. 173 do 42 21
180a
Przeciwko czci i nietykalnoSci cielesnej od art.212 do 217 13 0
Przeciwko dzialalnoSci instytucji panstwowych i 11 4
samorzadu terytorialnego od art. 222 do 230
Przeciwko mieniu od art. 278 do 293 160 138
Przeciwko obrotowi gospodarczemu od art.296 do 306¢ 109 38
Przeciwko ochronie informacji od art. 265 do 269 0 0
Przeciwko porzadkowi publicznemu od art. 252 do 264a 0 10
Przeciwko rodzinie i opiece od art. 206 do 211 24 9
Przeciwko Srodowisku od art.181 do 188 11 0
Przeciwko wiarygodnosci dokumentéw od art. 270 6 3
do 277a
Przeciwko wolnoSci od art. 189 do 193 17 4
Przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci od art. 232 do 5 5
247
Przeciwko wolnosci seksualnej od art.197 do 204 15 1

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych KP w Kepnie

Wskaznik wykrywalno$ci sprawcow przestepstw dla wszystkich przestgpstw
ogolem w gminie Kepno wynosi 81,90% 1 jest znacznie wigkszy od wskaznika
wykrywalnosci dla wojewddztwa wielkopolskiego oraz znacznie wigkszy od wskaznika dla
catej Polski. W przeliczeniu na 1000 mieszkancéw gminy Kepno najwigcej stwierdzono
przestepstw o charakterze kryminalnym - 9,84 (wykrywalnos¢ 81%) oraz przeciwko mieniu
- 7,35 (wykrywalno$¢ 60%). W dalszej kolejnosci odnotowano przestepstwa o charakterze
gospodarczym - 5,29 (65%), drogowe - 3,68 (100%) oraz przeciwko zyciu i zdrowiu - 0,32
(100%).
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2.9. Lokalne problemy z perspektywy lideréw spotecznych

Identyfikacja problemow spotecznych jest jednym z najwazniejszych elementow
kazdego postgpowania diagnostycznego, ktore ma okresli¢ zasadnicze kwestie budzace
niepokdj i ewentualne kierunki ich rozwigzywania. Podstawowym narzgdziem badawczym,
za pomocg ktorego identyfikowano problemy spoteczne Gminy byt kwestionariusz ankiety
wypehliany przez liderow lokalnego zZycia spotecznego. W sumie wypetniono
47 kwestionariuszy ankiet. W pierwszych pytaniach respondentdow poproszono
o wskazanie srodowisk zagrozonych ubostwem oraz okreslenie przyczyny tego zjawiska.

Uzyskane odpowiedzi prezentuja ponizsze zestawienia.

Wykres 2.9.1 Warunki zycia w Gminie

W Dobre

M Przecietne

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.
Na pytanie ,,JJak oceniajag Panstwo aktualnie warunki Zycia mieszkancéw (0sob 1 rodzin)
w gminie”? Znaczna wigkszos¢ ankietowanych (74%) stwierdzila, Ze sg ,,Dobre” natomiast

(26%) ankietowanych stwierdzito, Ze sa ,,Przeci¢tne” .
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Wykres 2.9.2 Ocena warunkow zycia w Gminie

M Raczej polepszyty sie
M Pozostaty bez zmian

W Raczej pogorszylty sie

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Na pytanie ,,Czy warunki zycia mieszkancow (osob i rodzin) w gminie pogorszyly si¢ czy
poprawity w stosunku do poprzedniego roku”? (46%) ankietowanych stwierdzilo, ze
,Pozostaly bez zmian”, (44%) ankietowanych uznato, ze warunki zycia mieszkancow sie

,Poprawity” . Tylko (10%) uznato, Ze warunki zycia ,,Raczej si¢ pogorszyly”.

Wykres 2.9.3 Przyczyny probleméw spolecznych mieszkancéow gminy powodujgce

trudne warunki zycia

M Przemoc w rodzinie

W Dtogotrwata lub ciezka choroba
M Problemy w rodzinach

M Brak pracy

M Alkohol i uzaleznienia

M Niepetnosprawnos¢

M Niezaradnos¢ zyciowa

M Kryzysy psychiczne

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.
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Na pytanie ,,Jakie sa wg Panstwa gtoéwne przyczyny problemdéw spotecznych mieszkancow
gminy powodujace trudne warunki zycia”? (23%) ankietowanych uznato, ze glownymi
przyczynami problemow spotecznych mieszkancoOw gminy jest ,,Alkohol 1 uzaleznienia”,
(21%) ankietowanych uznato, ze ,,Niezaradno$¢ zyciowa” (16%) wskazato na ,,Diugotrwata
lub cigzka chorobe” (11%) wskazato na ,Kryzysy psychiczne” (9%) wskazato na
»Problemy rodzinne” (6%) wskazato na ,,Przemoc w rodzinie” a tylko (3 %) na ,,Brak
pracy”. Wsrod innych pojedynczych probleméw wskazano problemy finansowe budzetow

domowych, brak zawodow dajacych prace czy brak mieszkan.

Wykres 2.9.4 Problemy spoleczne dotykajace osoby starsze i niepelnosprawne

H Ubdstwo

H Choroby

M Brak opieki ze strony rodziny

M Brak akceptacji w srodowisku
lokalnym

M Bariery architektoniczne

W Samotnos¢

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Najwiecej ankietowanych uznalo, ze problemem najczesciej dotykajacym osoby starsze
1 niepelnosprawne sa ,,Choroby” (29%), kolejny problem ze wskaznikiem (24%) to
,»Samotnos$¢” (20%) wskazato na ,,Ubdstwo” a (18%) ,.Brak opieki ze strony rodziny”.
Najmniejszymi problemami wedlug ankietowanych sa ,,Bariery architektoniczne” (7%)

1,,Brak akceptacji w srodowisku lokalnym™ (2%).
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Wykres 2.9.5 Ocena dyskryminacji osob starszych ze wzgledu na wiek

W Tak
M Raczej tak
M Raczej nie
H Nie

M Trudno powiedzieé

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Na pytanie ,,Czy uwazasz, ze osoby ze wzgledu na wiek sg dyskryminowane w srodowisku
lokalnym™? (34%) uznato, ze osoby starsze sg ,,Racze;” dyskryminowane ze wzgledu na
wiek, ze ,,Raczej nie” s3 dyskryminowane uznato (21%), ze ,,Nie” sg dyskryminowane
uznato (15%). Najmniej ankietowanych, bo tylko (2%) uznato, Zze osoby starsze ,,Sa
dyskryminowane” z uwagi na wiek. Duza czg$¢ ankietowanych (28%) uznata, ze ,,Trudno

powiedzie¢” co$ na ten temat.

Wykres 2.9.6 Ocena oferty pomocy osobom dotkni¢tym przemoca

W Tak
MW Raczej tak
M Raczej nie
W Nie

M Trudno powiedzieé

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.
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Na pytanie ,,Czy uwazasz, ze oferta pomocy osobom dotknietym przemoca w rodzinie jest
wystarczajaca” (24%) ankietowanych ocenito pomoc osobom dotknigtym przemoca
w rodzinie za ,,Raczej nie” wystarczajaca. (15%) uznalo, ze pomoc jest ,Raczej
wystarczajgca” rowniez (15%) uznato, ze pomoc jest ,,Nie wystarczajaca” . (44%) procent
odpowiadajacych ocenito, ze na ten temat ,, Trudno powiedzie¢”. Tylko (2%) uznato pomoc

za ,,Tak” wystraczajaca.

Wykres 2.9.7 Ocena oferty pomocy osobom chorym psychicznie

M Raczej tak
M Raczej nie
H Nie

W Trudno powiedzie¢

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Ankietowani wskazywali, Ze oferta pomocy osobom chorym psychicznie (m.in. dostgp do
ochrony zdrowia) jest ,,Raczej nie” wystarczajaca (31%), (29%) bylo zdania, ze jest ,,Nie
wystarczajgca”. Odpowiedzi, iz jest ona ,Raczej tak” odpowiednia wyrazito tylko
(17%) ankietowanych. (23%) ankietowanych ocenilo, Zze na ten temat ,,Trudno

powiedziec”.
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Wykres 2.9.8 Ocena oferty pomocy osobom uzaleznionym

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym

W Tak
MW Raczej tak
M Raczej nie
H Nie

W Trudno powiedzie¢

Na pytanie ,,Czy wedtug Pani/Pana oferta pomocy osobom uzaleznionym (konsultacyjna,

lecznicza) realizowana w Gminie jest wystarczajaca?”, (36%) osob stwierdzito, ze ,,Raczej

tak”, (19%) wskazato odpowiedz ,,Nie” wystarczajaca. (15 %) osob stwierdzito, ze ,,Raczej

nie” (26 %) stwierdzito, ze ,,Trudno powiedzie¢” a tylko (4 %) o0sob stwierdzito ze ,,Tak”

jest wystarczajaca.

Wykres 2.9.9 Ocena dzialan podejmowanych na poziomie Gminy, ktore przyczynilyby

sie¢ do spadku bezrobocia i aktywizacji zawodowej

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

M Szkolenia zawodowe dla
bezrobotnych

W Obnizenie podatkéw lokalnych
i optat lokalnych

M Szkolenia i doradztwo z
zakresu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej

M Staze i praktyki zawodowe

M Doradztwo zawodowe i pomoc
psychologiczna

W Okresowe zatrudnienie
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Na pytanie ,,Jakie dziatania podejmowane na poziomie gminy w najwyzszym stopniu
przyczynityby si¢ do spadku bezrobocia i aktywizacji zawodowej”? Na pierwszym miejscu
z poparciem (21%) uznano ,,Szkolenia zawodowe dla bezrobotnych”. Na nastepnych
miejscach znalazly si¢ z poparciem (19%) ,,Staze 1 praktyki zawodowe” oraz (16%)
,Doradztwo zawodowe 1 pomoc psychologiczna”. (15%) stanowily ,,Szkolenia
i doradztwo w zakresie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej”. (10%) uznato, zZe
sposobem moze by¢ ,,Okresowe zatrudnienie”. Najmniejszym poparciem ankietowanych
cieszyla si¢ (4%) ,,Dziatalno$¢ inkubatoréw przedsigbiorczosci” oraz (2%) ,,Tworzenie

spotdzielni socjalnych”

Wykres 2.9.10 Negatywne zjawiska dotykajace dzieci i mlodziez

M Zaniedbanie socjalne

MW Trudnosci w przystosowaniu
mtodziezy opuszczajacej placoéwki

opiek - wych. i rodzin zastepczych
W Spozywanie alkoholu

W Narkotyki
M Zaniedbania wychowawcze
M Inne - Komputer internet

M Przestepczosé

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Na pytanie ,,Jakie negatywne zjawiska odnoszace si¢ do dzieci i mtodziezy Panstwo
dostrzegacie?”, ankietowani najcze$ciej wymieniali ,,Spozywanie alkoholu” (29%), oraz
1 ,,Narkotyki” 1 ,,Zaniedbania wychowawcze” po (22%). (11%) Stanowig ,,Zaniedbania
socjalne”. (8%) to ,,Trudno$ci w przystosowaniu milodziezy opuszczajacej placowki

i rodziny zastepcze”. Na marginesie jest ,,Przestepczos¢c” (5%) oraz ,,Komputer (3%)”.
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2.10. Analiza SWOT

Bardzo uzyteczng metoda przy okreslaniu priorytetow rozwojowych jest analiza
SWOT, ktora jest coraz powszechniej stosowana w pracach nad Strategia. Nazwa SWOT
jest akronimem angielskich stow ,,strengths” (mocne strony), ,,weaknesses” (stabe strony),
»opportunities” (szanse w otoczeniu) oraz ,threats” (zagrozenia w otoczeniu). Analiza
SWOT jest efektywna metoda identyfikacji stabych i silnych stron organizacji oraz badania
szans i zagrozen, jakie przed nig stoj3. Analiz¢ t¢ mozna z powodzeniem zastosowac do
dowolnego przedsigwzigcia, wiacznie z programowaniem strategicznym.

Whikliwe opracowanie analizy SWOT jest istotnym etapem procesu planowania
strategicznego. Przy wlasciwym opracowaniu stanowi ona punkt wyjsciowy dla okreslenia
celow strategicznych oraz projektow socjalnych.

Analiza SWOT zostata przygotowana podczas sesji warsztatowej prowadzonej przez
eksperta zewnetrznego. Przedstawione ponizej czynniki obejmuja:

o sily — wewngtrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na sytuacje¢ spoteczna,

e slabosci — wewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na sytuacje

spoteczna,

e szanse — zewngtrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na realizacj¢ celow,

e zagrozenia — zewngetrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na realizacj¢

celow.

Wynik prac obrazuja prezentowane ponizej zestawienia. Nalezy dodac,
ze w analizie SWOT odniesiono si¢ wytacznie do kwestii spotecznych. Dokonujac analizy
nalezy wzigto po uwagge istniejgce w systemie zasoby kadrowe, finansowe, instytucjonalne,

informacyjne, mozliwosci §wiadczenia ustug.

TAK NIE

Czy na naszym terenie skala bezrobocia jest wysoka? X
Czy wystepuje wysokie bezrobocie dlugotrwate? X
Czy wystepuje wysokie bezrobocie dlugotrwate wsrdd kobiet? X

Czy wzrasta znaczenie wyksztatcenia jako warto$ci? X

Czy osoby bezrobotne dtugotrwale podnosza swoje kwalifikacje? X
Czy osoby dlugotrwale bezrobotne charakteryzuje niski poziom X
wyksztatcenia?

Czy istniejg organizacje pozarzagdowe pomagajace osobom bezrobotnym? X
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Czy pracownicy osrodkdw pomocy spotecznej sg przygotowani do pracy X
z osobami bezrobotnymi?
Czy wiadze lokalne wspotpracuja z organizacjami pozarzadowymi? X

TAK NIE
Czy wzrasta bezrobocie dlugotrwate? X
Czy wzrasta zjawisko dziedziczenia bezrobocia? X
Czy rozwija si¢ zjawisko wykluczenia spotecznego w niektorych grupach X
spotecznych lub/i w uktadzie geograficznym?
Czy wiladze wspodlpracuja z partnerami spotecznymi w ramach X
rozwigzywania problemow osob bezrobotnych i dtugotrwale
bezrobotnych?
Czy programy skierowane dla 0os6b dtugotrwale bezrobotnych oraz X
skierowane na rozwdj zasobow ludzkich, rozwdj przekwalifikowan
1 reorganizacji sg ze soba powigzane?
Czy mobilnos¢ zawodowa wzrasta?
Czy dostepnosc¢ ksztalcenia ustawicznego na obszarach wiejskich wzrasta?
Czy w zbiorowos$ciach dotknigtych dtugotrwalym bezrobociem zachodzi
zjawisko oslabienia instytucji rodzinnych?

il

TAK NIE
Czy dysponujemy dostateczng iloscig srodkoéw finansowych na pomoc X
1 wsparcie dziecka i rodziny?
Czy zatrudnienie kadry merytorycznej w systemie pomocy spoteczne;j
jest adekwatne do potrzeb?
Czy instytucje zajmujace si¢ problematyka dzieci i mlodziezy
wspoOtpracuja ze soba?
Czy pracownicy samorzadowi i przedstawiciele organizacji
pozarzadowych komunikuja si¢ ze soba?
Czy pracownicy stuzb spotecznych dziatajg aktywnie na rzecz pomocy
dzieciom i mtodziezy?
Czy samorzad wspiera organizacje pozarzadowe i grupy nieformalne
pracujace na rzecz dzieci, mlodziezy i rodziny?
Czy prowadzona jest dziatalno$¢ w kierunku rozwoju zastepczej opieki
rodzinnej nad dzie¢mi?
Czy na naszym terenie istnieja placowki resocjalizacyjne? X
Czy posiadamy dostateczng liczbe placowek dla nieletnich 1 samotnych
matek z dzie¢mi?
Czy samorzad prowadzi dziatania zapobiegajace dysfunkcjom rodziny?
Czy przeprowadzamy analizy potrzeb dzieci i mtodziezy?
Czy istniejg warunki do prowadzenia skutecznej pracy socjalne;j?
Czy dysponujemy wystarczajacg liczba osrodkéw wsparcia dla rodzin
w kryzysie?

XX X X X X

)RR X
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Czy zabezpieczamy dzieciom i miodziezy dostep do roznorodnych form X
spedzania czasu wolnego?
Czy propagujemy idee wolontariatu wérdd dzieci i mtodziezy? X

TAK NIE
Czy wzrasta znaczenie organizacji pozarzagdowych na rzecz pomocy X
dzieciom i mtodziezy?
Czy decentralizacja wtadzy sprzyja pomocy dzieciom i mtodziezy? X
Czy dochodzi do rozpadu wigzi spotecznych 1 zaniku kontroli X
spotecznej?
Czy wystepuja zagrozenia funkcjonowania rodziny: uzaleznienia, X
rozpad wiezi rodzinnych, bezrobocie, przemoc w rodzinie, ubdstwo?
Czy szkoly prowadza programy profilaktyczne?
Czy opieka medyczna w szkotach jest wystarczajaca?
Czy istnieje stabilno$¢ prawna w dziedzinie pomocy spolecznej dziecku X
1 rodzinie?

TAK NIE
Czy kadra jest dobrze przygotowana do pracy z osobami X
uzaleznionymi?
Czy istnieje dobrze przygotowana baza lokalowa?
Czy funkcjonuje baza lecznictwa odwykowego?
Czy dysponujemy miejscami pobytu dla ofiar przemocy?
Czy wykorzystujemy prawidtowo $rodki pochodzace z zezwolen?
Czy dysponujemy statymi srodkami finansowymi na profilaktyke i
rozwigzywanie problemow alkoholowych?
Czy istnieja organizacje pozarzadowe zajmujace si¢ osobami
uzaleznionymi?
Czy wtadze lokalne i regionalne wspotpracuja z organizacjami
pozarzadowymi w obszarze uzaleznien?
Czy istnieje dobry przeptyw informacji pomi¢dzy organizacjami
dziatajacymi w obszarze uzaleznien?
Czy instytucje zajmujace si¢ uzaleznieniami wymieniajg si¢
doswiadczeniami?
Czy spotecznosci lokalne wlaczaja sie w dziatania pomocowe?
Czy istnieje wspoOtpraca z Kosciotem?

ol

ol T I B B B A Bl Pl P

TAK NIE
Czy uzaleznienie jest traktowane jako problem spoteczny? X
Czy fachowcy roéznych dziedzin zainteresowani sg wspdlna praca na X
rzecz przeciwdzialania uzaleznieniom?
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Czy posiadamy wystarczajace mozliwosci by sprostac¢ potrzebom X
w zakresie uzyskiwania pomocy w dziedzinie uzaleznien?

Czy dziatania podejmowane na rzecz os6b uzaleznionych sa skuteczne X

1 efektywne?

Czy system informacji jest dostatecznie wykorzystany?

Czy w spoteczenstwie zachodzg zjawiska zmeczenia, bezsilnosci,
bezradnosci?

olle

TAK NIE

Czy wystepuje w naszej gminie problem bezdomnosci?

Czy istnieja organizacje pozarzadowe, ktore niosg pomoc bezdomnym?
Czy jestesmy w stanie okresli¢ liczbe bezdomnych?

Czy dysponujemy indywidualnymi programami wychodzenia z
bezdomnosci?

Czy posiadamy wiedz¢ dotyczaca miejsc grupowania si¢ 0s6b
bezdomnych?

Czy dostrzegamy réznorodno$¢ problemu bezdomnosci?

Czy informujemy bezdomnych o ich prawach i mozliwo$ciach pomocy?
Czy dostatecznie angazujemy stuzby do dziatan na rzecz bezdomnych?
Czy umiejetnie komunikujemy si¢ z mediami w sprawach bezdomnosci?
Czy istnieje problem minimalizowania zjawiska bezdomno$ci

w matych spoteczno$ciach lokalnych?

Czy istnieje struktura stacjonarna dla bezdomnych?

Czy istnieje odpowiednia infrastruktury na poziomie lokalnym dla osob
wychodzacych z bezdomnosci?

Czy posiadamy standaryzowane ustugi dla os6b bezdomnych?

TAK NIE

I o B e et R Sl B Tl

Czy istnieja programy w zakresie budownictwa socjalnego? X
Czy sa dostepne programy rzadowe przeciwdziatajace bezdomnosci? X
Czy zjawisko bezdomnosci jest przedstawiane w mediach X
X
X

w sposéOb obiektywny?

Czy system gospodarczy ma wptyw na problem bezdomnos$ci?
Czy spoteczenstwo akceptuje osoby bezdomne?

Czy bezdomni maja do czynienia z dlugotrwalym bezrobociem?
Czy osobom bezdomnym ogranicza si¢ prawa obywatelskie? X

TAK NIE
Czy istnieje okreslony standard ustug dla ludzi starszych? X
Czy osoby stare maja dostateczng dostepnos¢ do jednostek X
organizacyjnych pomocy spotecznej?
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Czy kadra posiada profesjonalne przygotowanie w dziedzinie spraw X
0s0b starszych?
Czy liczba os6b zatrudnionych w o$rodkach pomocy spotecznej
a zajmujacych sie problematyka osob starszych jest wystarczajaca?
Czy obieg informacji o formach pomocy spotecznej jest prawidlowy?
Czy liczba $wiadczeniobiorcéw pomocy spotecznej wzrasta? X
Czy dochodzi do marginalizacji problemow 0sob starszych?
Czy dysponujemy matymi formami pomocy spotecznej dla oséb
starszych (domy dziennego pobytu, rodzinne domy pomocy
spotecznej)?
Czy dostepnos¢ domow pomocy spotecznej jest dobra?
Czy na naszym terenie zwigksza si¢ udziat osob w wieku
poprodukcyjnym
w ogolnej liczbie mieszkancow?
Czy osoby starsze mogg realizowac si¢ w organizacjach X
samopomocowych?

Czy poprawiamy sfere techniczng utatwiajaca codzienne Zzycie os6b X

starszych?
Czy korzystamy z pomocy wolontariuszy w dziedzinie pomocy X
osobom starszym?

i

i

ol

ol

TAK NIE
Czy uwrazliwiamy system o$wiaty na problem osob starszych? X
Czy wzrasta liczba 0s6b samotnych? X
Czy osoby starsze sg traktowane podmiotowo? X
Czy w$rod osob starszych wzrasta patologia spoteczna? X
Czy ludzie mtodzi migruja na inne tereny? X
Czy mamy do czynienia z niekorzystnymi zjawiskami X
demograficznymi?
Czy ogolna sytuacja finansowa kraju sprzyja pomocy osobom X
starszym?
Czy system emerytalno-rentowy jest szansg na popraw¢ warunkoéw X
0s0b starszych?
Czy postep medycyny wptywa na poprawg sytuacji zdrowotnej osdb X
starszych?
Czy system prawny regulujacy funkcjonowanie nowych form pomocy X
spotecznej 0sob starszych jest szansa w poprawie warunkow ich zycia?
Czy zatozenia §wiadczen stuzby zdrowia sg korzystne dla pomocy X
spotecznej osobom starszym?
~ KWESTIE OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH (MOCNE I SLABE STRONY)
TAK NIE
Czy w sferze niepetnosprawnosci funkcjonuja réznorodne organizacje X
pozarzadowe?
Czy organizacje pozarzadowe dzialajg aktywnie? X
Czy instytucje rzadowe i pozarzadowe wspOtpracuja ze soba? X
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Czy miedzy podmiotami pomocowymi istnieje przeptyw informacji? X
Czy srodowisko 0sob niepelnosprawnych jest zaangazowane w
dziatalno$¢ samopomocy?

Czy w $rodowisku rozpowszechniamy pozytywne wzorce postaw X
charytatywnych i filantropijnych?
Czy na naszym terenie istniejg bariery utrudniajace peten udziat osob X

niepetnosprawnych w zyciu spotecznym?

Czy oferta pomocy niepetnosprawnym jest rownomierna i
wystarczajaca?

Czy istnieje dostateczna baza rehabilitacyjna dla osob
niepelnosprawnych?

Czy oferta opieki nad osobami niepelnosprawnymi jest dostateczna?
Czy posiadamy petne rozpoznanie liczby osob niepetnosprawnych?

TAK NIE
Czy w wzrasta spoteczna akceptacja 0sob niepetnosprawnych? X
Czy sektor publiczny wspotpracuje z sektorem pozarzadowym w X
dziedzinie pomocy osobom niepetnosprawnym?
Czy sytuacja ekonomiczno — gospodarcza kraju sprzyja pomocy X
X

I I

osobom niepetnosprawnym?

Czy upowszechniamy w mediach problematyke niepelnosprawnosci w

celu ksztattowania pozytywnych postaw?

Czy zmniejsza si¢ liczba miejsc pracy dla osob niepelnosprawnych? X
Czy wzrasta zapotrzebowanie na placowki opieki stacjonarnej, ustugi X
opiekuncze i stacjonarne?

TAK NIE
Czy istniejace Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie na szczeblu X
samorzadu powiatowego pomaga w rozwigzywaniu lokalnych
probleméw spotecznych?
Czy posiadamy wyspecjalizowang kadre pracownikéw pomocy
spotecznej?
Czy posiadamy wyspecjalizowanych pracownikéw kompleksowo
zajmujacych sie rodzinami z r6znymi problemami?
Czy nasi pracownicy socjalni sg przecigzeni ilo$cig zadan?
Czy pracownicy prowadza dziatania socjalne z rodzing?
Czy posiadamy tatwy dostep do placowki o§wiatowe] zajmujacej si¢
ksztatceniem w zakresie ustug opiekunczych?

HIXR ) X

TAK NIE
Czy szkolnictwo zawodowe przygotowuje absolwentoéw do potrzeb X
rynku w zakresie stuzb pomocy spotecznej?
Czy kadra pomocy spotecznej stale doskonali swoje kwalifikacje X
zawodowe, bierze udzial w szkoleniach?
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Czy ilo$¢ wykwalifikowanej kadry w stosunku do potrzeb jest X
wystarczajaca?

2.11. Zasoby umozliwiajace realizacje Strategii

Zasobami umozliwiajacymi rozwigzywanie problemoéw spolecznych okreslamy
instytucje znajdujace si¢ na terenie gminy lub obejmujace swym zasiegiem dziatania jej
mieszkancow, ktore funkcjonuja w obszarze polityki spotecznej i1 rozwigzuja dane
problemy. Sg to zaréwno jednostki samorzadowe, jak i podmioty niepubliczne, na przyktad
organizacje pozarzadowe.

Instytucja oferujaca pomoc i wsparcie mieszkancom Gminy jest Miejsko Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej mieszczacy si¢ w Kepnie. Os$rodek realizuje zadania
wynikajace z Ustawy o pomocy spolecznej, m.in. koordynuje rozwiazywanie problemow
spotecznych w Gminie. Oferta jednostki skierowana jest do mieszkancow, ktorzy znajduja
si¢ w trudnej sytuacji materialno-bytowej i zdrowotnej. MGOPS zatrudnia ogotem 48 osob.
Majac na uwadze cele strategiczne Osrodka (w tym podnoszenie kwalifikacji kadry),
podejmuje on dziatania majace na celu podniesienie, jakosci ustug §wiadczonych na rzecz
mieszkancow. Jednostka aktywnie wiacza si¢ w rozwigzywanie problemow spotecznych
poprzez korzystanie z funduszy zewnetrznych. Os$rodek chetnie  korzysta
z nowoczesnych metod pracy socjalnej, m.in. kontraktu socjalnego.

Do innych placéwek funkcjonujacych na terenie gminy, ktére niosag pomoc i wsparcie
mieszkancom srodowiska lokalnego naleza:

e Noclegownia dla bezdomnych mezczyzn prowadzona przez MGOPS w Kepnie
udzielajaca schronienia osobom bezdomnym,

e Srodowiskowy Dom Samopomocy w Kepnie, oferuje wsparcie dla ok. 35 0séb
z zaburzeniami psychicznymi i  upos$ledzeniem umystlowym, proponujac
aktywizacje¢ wsparcie i rehabilitacje,

e Gminny Os$rodek Wsparcia Rodziny w Kryzysie prowadzony przez MGOPS
w Kepnie, oferuje 12 calodobowych miejsc pobytu dla oséb dotknietych sytuacja
kryzysowa, udziela takze wsparcia prawnego, psychologicznego, pedagogicznego,

pracy socjalnej,
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e Dom Pomocy Spotecznej w Rzetni, prowadzony przez Zarzad Powiatu
Kepinskiego, przeznaczony dla oséb przewlekle somatycznie chorych, dysponuje
64 miejscami pobytu,

e Catodzienny Klub Seniora, funkcjonujacy w strukturach MGOPS, oferuje wsparcie
dla ok 70 os6b, proponujac aktywizacje, rehabilitacje, positki.

e Centrum Synagoga, funkcjonuje w strukturach MGOPS , oferuje wsparcie w formie
zajec¢ terapeutycznych, kulturowych, $wietlice dla 30 dzieci, wspotprace z

organizacjami pozarzadowymi.

Tabela 2.11.2. Formy wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi

zlecenia realizacji zadan wlasnych 1
Partnerstwo w realizacji projektow 3
wsparcie lokalowe 1
doradztwo, konsultacje Na biezaco
Wsparcie przy aplikowaniu o §rodki Na biezaco
zewngtrzne pomoc w realizacji i rozliczaniu

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Miejsko -Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kepnie.

W gminie funkcjonuja stowarzyszenia oraz parafie Kosciota rzymskokatolickiego.
Pomigdzy sektorem publicznym a pozarzadowym istnieje dobry przeptyw informacji
dotyczacy podopiecznych korzystajacych z pomocy. Samorzad Gminy dysponuje
uregulowaniami okreslonymi przez odpowiednie akty prawa miejscowego 1 dotyczacymi

wspoOtpracy z organizacjami nalezacymi do sektora pozarzadowego.
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3. CZESC ANALITYCZNO - PROGNOSTYCZNA

Czesé analityczno - prognostyczna zawiera analize sytuacji spotecznej oraz prognoze
problemow spotecznych na przysztosé. Czesé ta zostata wyposazona takze w rekomendacje

wynikajgce z ewaluacji zrealizowanej w trakcie prac nad niniejszym dokumentem

3.1 Podsumowanie diagnozy i prognoza zmian spotecznych

Zespot dokonujacy diagnozy problemow spotecznych korzystal z szeregu
mozliwos$ci pozyskania informacji od jednostek organizacyjnych samorzadu terytorialnego,
jednostek pozarzadowych oraz instytucji wspoétdziatajacych w szeroko rozumianym
obszarze polityki spotecznej. Nie poprzestajac na analizie zrodet zastanych, korzystano ze
zrodet wywotanych, tj. badan ankietowych i analizy SWOT.

Sumujac uzyskane informacje i1 naktadajac wyniki diagnozy na zakres mozliwosci
kompetencyjnych samorzadu, mozemy wskaza¢ najwazniejsze obszary problemowe,
ktorych rozwigzanie powinno sta¢ si¢ przedmiotem troski samorzadu lokalnego, a sg one
trescig czgsci programowej niniejszego dokumentu.

ZespOt przygotowujacy dokument wuznal, iz problemami, dla ktorych
w pierwsze] kolejnosci nalezy zaprogramowac dzialania, sg dysfunkcje wystepujace
w rodzinach. Rodzing¢ nalezy wzmocni¢ tak, aby w skuteczniejszy sposob mogta opierac si¢
pojawiajacym si¢ kryzysom. Odpowiedniego wsparcia nalezy takze udzieli¢ osobom
niepetnosprawnym 1 starszym — grupom zwigkszajacym si¢ na terenie gminy i zarazem
szczegOlnie podatnym na marginalizacj¢ 1 wykluczenie spoteczne. Rownie wazne jest
przeciwdziatanie bezrobociu prowadzacemu do uboOstwa 1 stwarzajgcemu zagrozenie
bezdomnoscig. Istotnym zagadnieniem jest takze przeciwdzialanie uzaleznieniom,
negatywnie wplywajacym na kondycje lokalnej spotecznosci. W posredni sposob na
funkcjonowanie lokalnej spotecznosci wptywa rowniez kondycja 1 dziatalno$¢ organizacji
pozarzadowych oraz system monitorowania i oceny pojawiajacych si¢ problemow

spotecznych. Samorzad Gminny powinien prowadzi¢ i rozwija¢ wspotpracg z sektorem
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pozarzadowym, aby moc w skuteczny sposob realizowaé nowatorskie rozwigzania
i wystepowa¢ o fundusze wspomagajace rozwigzywanie lokalnych problemow
spotecznych.

Tworzac polityke spoleczng na poziomie lokalnym, zgodnie z zasadami
pomocniczosci 1 partycypacji spotecznej, nie sposdb nie dostrzec w dokumencie

programowym powyzszych kwestii i wskaza¢ dla nich wlasciwych mozliwo$ci rozwoju.

Demografia

Jednym z gléwnych probleméw demograficznych w Polsce jest zjawisko starzenia
si¢ spoteczenstwa. Wedtug przewidywan GUS liczba 0s6b w wieku emerytalnym wzro$nie
co najmniej 9,6 mln w roku 2035, co stanowi¢ bedzie 26,7% catej populacji kraju. Zgodnie
z prognozami ludnos$ci na wskazanym terenie przewiduje si¢ wzrost ludnosci w wieku
poprodukcyjnym. Mimo potencjalnie obecnie nieztej sytuacji demograficznej gminy nalezy
zaktada¢, ze w kolejnych latach nasili si¢ zjawisko problemoéw spotecznych dotykajacych
ta grupe spoteczng. Do problemow tych naleza przede wszystkim: samotno$¢, choroby,
inwalidztwo, Zycie w ubdstwie, poczucie nieprzydatnosci, uzaleznienie funkcjonalne, ktore
poglebia brak — w dostatecznej ilosci 1 odpowiednich rodzajow — sprzetu ortopedycznego

1 rehabilitacyjnego.

Wyksztalcenie mieszkancow

Jednym z wazniejszych czynnikdéw okreslajacych rozwoj spoteczenstwa jest staly
wzrost poziomu wyksztatlcenia. W ciggu dziewieciu lat dzielagcych spisy powszechne
ludno$ci obserwuje si¢ dynamiczne zmiany, ktore wptynety w sposéb znaczacy na zmiang
struktury ludnosci wedtug poziomu wyksztatcenia. Obserwowane trendy dazenia duzych
grup ludnos$ci do podwyzszania 1 uzupeiniania wyksztalcenia pozwalajg sadzi¢, ze dane
dotyczace wyksztatcenia z roku na rok beda ulegaty znaczacej poprawie. Dotyczy to jednak
glownie osob z wyksztalceniem $rednim, ktore uzyskuja wyksztatcenie wyzsze. Opisane
tendencje dotyczace ksztalcenia dorostych nie dotycza niestety o0sOb starszych
z wyksztatceniem podstawowym.
Rozwoj kapitalu spotecznego jako determinanta dalszych dzialan

Potencjat  spoleczny  $rodowiska lokalnego jest 1 bedzie jednym

z najwazniejszych elementéw ksztattujagcych przestrzen polityki spotecznej. Aktywnosé
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obywateli koncentrujaca si¢ m.in. w dziataniach organizacji pozarzadowych nalezy
wspiera¢ poprzez rozmaite instrumenty, ktére beda mialy wptyw na rozwo6j osobowy
organizacji 1 szersze ich wlaczenie w nurt zycia publicznego.

Konieczne sg zmiany polegajace na odejsciu od §wiadczenia ustug opiekunczych
i ratownictwa spolecznego, ktore poprzez rozbudowany system dziatan ostonowych
bardziej utrwalatl zjawisko bezradno$ci spotecznej niz aktywizowat do dziatania. Zmiana
oznacza takze stopniowe zwigkszenie znaczenia samego procesu zarzadzania polityka
spoteczng wobec dotychczasowego nacisku kladzionego na proces jej bezposredniego
wykonawstwa.

W procesie tym bardzo wazne jest nowe okreslenie roli organizacji pozarzadowych
w ciaggu najblizszych lat oraz systematyczne inwestycje w budowe kapitalu spotecznego
w szczegdlnosci poprzez edukacje 0osob dorostych.
Niepelnosprawnosé¢

W zwiagzku z tym, ze zgodnie z prognozami liczby ludno$ci na wskazanym terenie
roku, liczba os6b w wieku poprodukcyjnym bedzie si¢ zwigkszata mozna zalozy¢, ze
nastapi wzrost liczby 0s6b z niepelnosprawnoscia na tym terenie. Niepelnosprawni
sa 1 pozostang grupa silnie zrdéznicowang, nie tylko pod wzgledem stopnia
niepetnosprawnosci, ale takze wieku, wyksztatcenia 1 zrédta utrzymania. W skali catego
kraju zdecydowana wigkszo$¢ osob z niepelnosprawnoscia — 84% — utrzymuje si¢ gldwnie
ze $wiadczen spotecznych: rent, emerytur i zasitkow, sytuacja ta w najblizszych latach nie
ulegnie szczegdlnym zmianom. Prawie polowa 0s0b z niepelnosprawnoscig legitymuje sie,
co najwyzej wyksztalceniem podstawowym, a to znacznie utrudnia wejscie na rynek pracy
1 utrzymanie zatrudnienia. Co wskazuje nakolejne wyzwania dla lokalnej polityki
spotecznej.
Uzaleznienia

Spozycie alkoholu stopniowo staje si¢ sposobem na zlagodzenie psychicznych
probleméw  odczuwanych przez dang osobe, a tym samym jednym
z dominujacych $rodkiem na pokonanie codziennych przeciwnosci 1 klopotow.
Niebagatelne znaczenie majg problemy materialne wywotane gtéwnie brakiem zatrudnienia
w tej sytuacji mozna oczekiwa¢ wzrostu liczby o0sob uzaleznionych od alkoholu i innych
uzywek. Wydaje si¢, ze w perspektywie najblizszych lat, nadal kwestia ta pozostanie

powaznym wyzwaniem dla ksztaltowania lokalnej polityki spoteczne;j i stad konieczne bgda
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dziatania profilaktyczne dla calej populacji szczegélnie dzieci 1 milodziezy,
jak interwencyjne wobec 0s6b naduzywajacych alkoholu.

W odniesieniu do dzieci i mtodziezy szczegdlnie cenne beda inicjatywy dotyczace
zagospodarowania ich wolnego czasu oraz rozwdj profesjonalnej pomocy pedagogicznej
1 psychologicznej, ktéra moze by¢ realizowana takze w $rodowisku lokalnym w oparciu
o $wietlice srodowiskowe.

Bezrobocie

Zwazywszy na sytuacj¢ spoteczng i gospodarczg nalezy zauwazy¢, ze skala ubdstwa
i bezrobocia beda w ciggu najblizszych lat male¢, mimo tego nadal konieczne sg dziatania
ostonowe - oczywiscie w tych przypadkach, w ktérych jest to mozliwe - m.in. poprzez
projekty zawierajace nauke gospodarowania zasobami finansowymi. Trzeba pamigtaé, ze
mimo spadku bezrobocia nadal pozostanie szereg o0sOb nieprzystosowanych do
pozostawania w zatrudnieniu i dla tej grupy trzeba bedzie zaplanowac dziatania korzystajac
z rozwigzan, jakie stwarza na przyktad ekonomia spoteczna.

Uboéstwo

Podstawowym powodem ubdstwa jest bezrobocie. W zwigzku z tym, ze zaktada si¢
w kolejnych latach spadek bezrobocia, to nalezy rowniez zaktada¢ wzrost dochodow
wlasnych gospodarstw domowych, a tym samy wzrost ich zamozno$ci. Problem jednak
beda rodziny o0sob starszych i niepetnosprawnych, dla nich trzeba bgdzie budowaé
programy ostonowe.

Przemoc w rodzinie

Do jednych z najczestszych przyczyn przemocy w rodzinie zaraz po braku
umiej¢tnosci panowania nad gniewem 1 zloscig, zalicza si¢ uzaleznienie od alkoholu.
W zwigzku z tym, ze w kolejnych latach problem uzaleznienia alkoholowego
prawdopodobnie bedzie si¢ poglebial bez podjecia odpowiednich dziatan profilaktycznych,

to nalezy zaktada¢, ze nasili si¢ rowniez zjawisko przemocy w rodzinie.
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Tabela 3.1.2. Prognoza problemow spolecznych.

Niepelnosprawnos¢ Wzrost

Uzaleznienia Wazrost/Stagnacja

Bezrobocie Spadek

Ubostwo Stagnacja z tendencja malejaca
Bezdomnos¢ Stagnacja

Przestepczosé Stagnacja

Przemoc w rodzinie Wazrost /Stagnacja

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Wydaje si¢, ze o ile poziom przemocy w rodzinie nie bedzie wzrastal, to wraz ze
wzrostem $wiadomos$ci spolecznej, coraz wigcej przypadkdéw bedzie ujawnianie, stad
instytucje samorzadu lokalnego musza wykaza¢ aktywno$¢ w przychodzeniu z pomoca
zardwno ofiarom przemocy jak i poprzez stosowne programy psychologiczne sprawcom
przemocy. Cenny bedzie takze rozw6j kampanii informacyjnych adresowanych zaréwno do
ogoélu spoteczenstwa jak 1 wybranych grup zawodowych — celem zwigkszania ich

profesjonalizmu.

Bezdomnos¢ i przestepczos¢

Nie prognozuje si¢ zmian w tym zakresie. Ewentualny wzrost liczby osob
bezdomnych moze wynika¢ z ubostwa i bezrobocia — niskie dochody moga nie wystarczy¢
na pokrycie optat czynszowych za mieszkanie. Wysoka zalegto$¢ z tego tytulu moze by¢
z kolei powodem do eksmisji, ktora jest juz tylko krokiem do bezdomnosci;
prognozowanego wzrostu uzaleznien — osoby uzaleznione od alkoholu lub narkotykéw
moga by¢ nieakceptowane przez cztonkéw rodziny i moga zosta¢ przez nich odrzucone
1 wygnane z domu; przemocy w rodzinie — ofiary przemocy w rodzinie (zwlaszcza kobiety
z dzie¢mi) bardzo czesto pod wpltywem przymusu lub dobrowolnie opuszczajag dom bez
zadnych $rodkow do zycia w obronie przed przemoca ze strony jednego z czltonkdéw

rodziny.
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Mimo prognozowanego spadku poziomu bezrobocia oraz stagnacji ewentualnie
nieznacznego wzrostu poziomu uzaleznien, nalezy pamigtaé, ze zjawiska te moga dotykaé
grupy pozostajace na marginesie spotecznym, gdzie moze doj§¢ do nieznacznego
zwigkszenia si¢ liczby przestepstw. Bezrobocie w grupie 0sob objetych ekskluzja spoteczng
(ekskluzja — wylqczenie z udziatu w Zyciu spolecznym jednostek, grup spotecznych lub
w ujeciu globalnym spoteczenstw w stosunku do ich otoczenia spolecznego). moze
przyczyni¢ si¢ glownie do wzrostu liczby przestepstw w zakresie wltaman i drobnych
kradziezy. Z kolei uzaleznienia od $§rodkoéw odurzajacych (tj. alkohol, narkotyki) moga by¢
gldwna przyczyna bojek i rozbojow.

Rysunek 3.1.2. Zwigzek zidentyfikowanych problemow spolecznych

z programowaniem dzialan

ZASOBY SRODOWISKA -
ORGANIZACYINE
FINANSOWE

PRAWO, DOKUMENTY

STRATEGICZNE

PROGRAMOWANIE POLITYKI
SPOLECZNEJ

ZDIAGNOZOWANE

PROBLEMY SPOtECZNE

Powyzszy diagram przedstawia zwigzek zidentyfikowanych w procesie badawczym
problemoéw spotecznych z czynnikami, ktére nalezy bra¢ pod uwage w programowaniu
dziatan stuzacych rozwigzywaniu problemow spotecznych s$rodowiska lokalnego.
Oczywiscie wplyw poszczegdlnych czynnikow jest ztozony 1 niejednorodny. Najwigksze
znaczenie przy projektowaniu dziatan maja mozliwosci kompetencyjne samorzadu
lokalnego oraz warunki finansowe, nieco mniejsze, cho¢ takze istotne, inne dokumenty

strategiczne omowione w czes$ci wstepne
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4. CZESC PROGRAMOWA

W niniejszej czesci dokumentu przedstawiono najistotniejsze zatozenia polityki
spotecznej Gminy na najblizsze lata. Zostaly one ujete w formie misji, celow strategicznych,

celow operacyjnych i kierunkow dziatan.

4.1. Misja

ZAPEWNIENIE MIESZKANCOM GMINY KEPNO WARUNKOW
ROZWOJU OSOBISTEGO ORAZ PRZECIWDZIALANIE
MARGINALIZACJI 1l WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU

Diagram 4.1.1 Graficzna prezentacja misji wraz z celami strategicznymi

ZAPEWNIENIE MIESZKANCOM MIASTA GMINY
KEPNO WARUNKOW ROZWOJU OSOBISTEGO
ORAZ PRZECIWDZIALANIE MARGINALIZACII
| WYKLUCZENIU SPOtECZNEMU

Tworzenie
warunkow
sprzyjajacych
umacnhnianiu
instytucji rodziny

Aktywizacja grup
zagrozonych
wykluczeniem
spotecznym

Rozwoj

spoteczenstwa
obywatelskiego

Opracowanie wtasne

4.2. Cele strategiczne, operacyjne, Kierunki dziatan
Problem:
Rodzina powinna zapewnia¢ swoim cztonkom oparcie i pomoc. Moze to uczynic¢

tylko silna rodzina, w zwiazku z tym wszelkie problemy opiekunczo-wychowawcze
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ostabiajace jej funkcje powinny by¢ diagnozowane i rozwigzywane. Polepszeniu

powinna ulec sytuacja dziecka, w szczeg6lnoSci nalezy rozszerzy¢ oferte spedzania

czasu wolnego.

CEL

CELE OPERACYJNE

STRATEGICZNY 1

Pomoc osobom i rodzinom, u ktorych
stwierdzono bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych

Tworzenie
warunkow
sprzyjajacych
umacnianiu

Zapewnienie dzieciom 1 mtodziezy
odpowiednich warunkoéw do zycia

1 rozwoju

instytucji rodziny

Przeciwdziatanie przemocy domowe;j

Cel strategiczny 1: Tworzenie warunkow sprzyjajacych umacnianiu instytucji

rodziny

Lp.

Kierunki dzialan
Zintensyfikowanie i rozwdj pracy socjalnej,
pedagogiczno-psychologicznej oraz

asystentury rodzin ze szczegdlnym

uwzglednieniem dzieci ze $rodowisk
niewydolnych wychowawczo.

Pomoc materialna dla rodzin pozostajacych
w  trudnej

sytuacji ~ ekonomicznej

Wskazniki

Karty ustug doradczych, liczba
rodzin objetych asystenturg oraz
praca socjalng na podstawie

sprawozdania rocznego.

Wartos$¢ swiadczen materialnych

1 finansowych z systemu pomocy
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realizowana przez Os$rodek Pomocy
Spotecznej z systemu pomocy spotecznej 1
swiadczen rodzinnych, w tym realizacja
programu dozywiania dzieci
1 0s0b niesamodzielnych.

Rozw6j wspotpracy z kuratelg sagdowa.

Rozwdj miejsc opieki dla najmtodszych.

Wspieranie ksztalcenia integracyjnego w
przedszkolach 1 szkotach.
dziatan

Podjecie edukacyjno-

wychowawczych, A4 szczegolnosci
prowadzenia przez szkoty zaje¢ radzenia
sobie ze stresem 1 emocjami w zakresie

ochrony zdrowia psychicznego.

spolecznej i systemu §wiadczen

rodzinnych.

Liczba rodzin/dzieci/mtodziezy
objeta wspoldziataniem z kuratela
sadowa.

Liczba miejsc opieki dla
najmtodszych.

Liczba uczniow korzystajacych
z ksztalcenia integracyjnego.

Liczba uczestnikow
przeprowadzonych szkolen.

Cel strategiczny 1: Tworzenie warunkow sprzyjajacych umacnianiu instytucji

rodziny

Kierunki dzialan
Wspotuczestnictwo w kampaniach
medialnych 1 informacyjnych

organizowanych przez inne podmioty

pomocy spotecznej (PCPR, inne).

Systematyczne wspotdziatanie Os$rodka

Pomocy  Spotecznej z  placéwkami
oswiatowymi w celu biezace] analizy
sytuacji dzieci 1 mlodziezy uczgszczajacej

do szkot, a W szczegblnosci

Wskazniki
Wymiar organizacyjny,
wspoéluczestnictwo w  kampaniach

medialnych 1 informacyjnych
organizowanych przez inne podmioty

pomocy spolecznej (PCPR, inne).

Wymiar organizacyjny
wspotdziatania Osrodka Pomocy
Spoteczne;j z placowkami

oswiatowymi w celu biezacej analizy

sytuacji dzieci 1 mlodziezy
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przeciwdziatanie pojawiajacym si¢
patologiom.
Zapewnienie dzieciom 1 mtlodziezy

szerszego dostepu do alternatywnych form
spedzania czasu wolnego m.in. poprzez
zwigkszenie liczby zaje¢ pozalekcyjnych

1 pozaszkolnych przy wykorzystaniu bazy

lokalowej  placowek szkolnych oraz
zaplecza sportowego.
Opracowanie 1 realizacja  programu

wspierania rodziny.

uczeszczajacej do szkot,
a w szczegolno$ci przeciwdzialanie
pojawiajacym si¢ patologiom.
Liczba zaje¢¢ pozalekcyjnych i
pozaszkolnych, liczba uczestnikow.
Zajecia organizowane przez

placowki o$§wiatowe.

Wskazniki przyjete w programie.

Cel strategiczny 1: Tworzenie warunkow sprzyjajacych umacnianiu instytucji
rodziny

Lp.

Kierunki dzialan

Prowadzenie dziatan informacyjno-

edukacyjnych skierowanych do ogotu
spotecznos$ci oraz do grup ryzyka.

Udzielanie profesjonalnej pomocy ofiarom
przemocy w rodzinie poprzez: dziatalnosé

Zespotu Interdyscyplinarnego i

grup

roboczych  oraz dziatalno§¢  punktu

informacyjnego oraz specjalistow ds.
poradnictwa i interwencji.

Podnoszenie kompetencji stuzb
zajmujacych si¢ problematyka przemocy
w rodzinie.
Opracowanie 1 realizacja  Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie.

Wskazniki
Liczba kampanii informacyjnych,

wysoko$¢ naktadow finansowych.

Liczba os6b objetych pomoca przez
Zespot Interdyscyplinarny, liczba
Niebieskich Kart.

Liczba szkolen/uczestnikow
podnoszacych kwalifikacje
zawodowe.

Wskazniki przyjete w programie.
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Odpowiedzialni za realizacj¢ Rada Gminy, jednostki organizacyjne samorzadu

kierunkéw dzialan gminnego, w tym jednostki organizacyjne pomocy
spoteczne;.
Srodki finansowe Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane

z funduszy zewnetrznych: rzadowych, pozarzadowych,
programow unijnych.

Partnerzy Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje
spoteczne, ze szczegdlnym uwzglednieniem organizacji
pozytku publicznego.

Termin realizacji W ramach dziatan biezacych.

Problem:

Zwiekszajaca sie liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym na terenie gminy stwarza
konieczno$¢ zapewnienia im w najblizszych latach odpowiednich ustug
wzmacniajgcych i wspierajagcych. Wraz ze starzeniem sie lokalnej spotecznosci
zwieksza sie réwniez liczba os6b niepelnosprawnych. Odpowiedniego wsparcia
nalezy takze udzieli¢ grupom dotknietym bezrobociem, ktore prowadzi do ubdéstwa
i stwarza zagrozenie bezdomnoScig, oraz uzaleznieniami - problemami bardzo czesto

bedacymi przyczyng wykluczenia ze sSrodowiska lokalnego.
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CEL

CELE OPERACYJNE

STRATEGICZNY 2

Usprawnianie 0so0b
- N niepetnosprawnych
| 1 senioréw
Aktywizacja [ Dziatania ratunkowe w stosunku do grup
grup dotknigtych problemem ubdstwa,
zagrozonych | marginalizowanych 1 bezdomnych
wykluczeniem
spolecznym
Wsparcie oséb bezrobotnych i
\_ Y, poszukujacych pracy

Rozwijanie systemu profilaktyki
1 rozwigzywania problemoéw uzaleznien

Cel strategiczny 2 Aktywizacja grup zagrozonych wykluczeniem

Lp.
1.

Kierunki dzialan
Rozwoj ustug opiekunczych

1 specjalistycznych ustug opiekunczych.

Aktywizacja rodziny 1  S$rodowiska
sasiedzkiego w zaspokojeniu niezbednych
potrzeb  zyciowych  0so6b  starszych

1 niesamodzielnych.

Wskazniki

Liczba os6b objetych ustugami
opiekunczymi, liczba
opiekunek/liczba szkolen dla
opiekunek.

Wymiar finansowy i organizacyjny
aktywizacji rodziny oraz
srodowiska sgsiedzkiego

w zaspokojeniu niezbednych
potrzeb zyciowych osob starszych

1 niesamodzielnych.
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Wspieranie  roznych  form  imprez
kulturalnych 1 rekreacyjnych, w ktorych
moga uczestniczy¢ osoby niepelnosprawne.
Opracowanie 1 realizacja  programu
wsparcia seniorow

Podjecie  dziatan  zmierzajacych  do
utworzenia Srodowiskowej placowki dla

seniorow.

Liczba uczestnikoéw imprez/naktady

finansowe.

Wskazniki przyjete w programie.

Wymiar finansowy i1 organizacyjny

tworzenia dziennej pomocy dla

0s6b starszych.

Cel strategiczny 2 Aktywizacja grup zagrozonych wykluczeniem

Lp.

Kierunki dzialan

Zabezpieczenie w budzetach niezbednych
srodkow  finansowych napomoc dla
potrzebujacych 1 utrzymanie dziatalno$ci
ushugowe;j.

Wspoéldziatanie z PUP i1 agencjami ds.
zatrudnienia oraz instytucjami szkolacymi
0s0b

w aktywizowaniu  do  pracy

bezrobotnych.

Podejmowanie dziatan w celu zmiany
postaw 0s0b ubogich z biernej na aktywna
1 zwigkszenia ich odpowiedzialnosci za
wlasne zycie, m.in. poprzez zawieranie

kontraktow socjalnych.

Modernizacja/zwigkszenie liczby lokali

socjalnych.

Wskazniki

Ocena  zasobow/liczba  innych

sprawozdan.

Warto$¢ $rodkéw przeznaczonych
na zmniejszenie skutkow ubdstwa
i bezrobocia przez Osrodek Pomocy
Spotecznej. Liczba podpisanych
kontraktow socjalnych

Liczba szkolen/osob/
przeszkolonych

z zakresu wdrazania nowych
instrumentéw w pracy socjalnej —

kontraktu socjalnego.

Liczba lokali socjalnych na (ew.

liczba zmodernizowanych lokali).
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Cel strategiczny 2 Aktywizacja grup zagrozonych wykluczeniem

Lp.

1.

Kierunki dzialan

Pozyskiwanie = $rodkow  zewnetrznych,
na realizacj¢ projektéw majacych na celu
aktywizacj¢ osob bezrobotnych.

wdrozenia

Tworzenie warunkéw  do

roznych form zatrudnienia socjalnego
1 wspieranego, szczegdlnie we wspolpracy

z PUP i innymi podmiotami.

Promowanie 1 ksztattowanie
przedsigbiorczych postaw 0sob
bezrobotnych.

Cel strategiczny 2 Aktywizacja grup zagrozonych wykluczeniem

Kierunki dzialan

Diagnozowanie uzaleznien

(alkohol, narkotyki).

problemu

Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci
informacyjnej i1 edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania problemow uzaleznien,
przemocy i agresji.

Wspieranie inicjatyw w zakresie pomocy
terapeutycznej 1 rehabilitacyjnej dla oséb
uzaleznionych, w tym dalsze prowadzenie

grup terapeutycznych w OPS.

Wskazniki

Liczba os6b  objetych  praca
socjalna, liczba 0s6b
marginalizowanych,

w tym bezrobotnych.

Wymiar finansowy i organizacyjny
wspoéldzialania Os$rodka Pomocy
Spotecznej z Powiatowym Urzedem
Pracy w zakresie monitorowania
zjawiska bezrobocia.

Liczba szkolen/uczestnikow/
podnoszacych kwalifikacje

zawodowe.

Wskazniki

Liczba zgloszonych przypadkoéw
uzaleznien.

Liczba kampanii informacyjnych,
wysoko$¢ naktadow finansowych.

Liczba o0séb objetych dziataniami.
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4 Opracowanie 1 realizacja programow Wskazniki przyjete w programach.

profilaktycznych (alkohol, narkotyki)

Odpowiedzialni za realizacj¢ Rada Gminy, jednostki organizacyjne samorzadu

kierunkéw dzialan gminnego, w tym jednostki organizacyjne pomocy
spoteczne;.
Srodki finansowe Budzet samorzadu lokalnego, s$rodki pozyskane

z funduszy zewngetrznych: rzadowych, pozarzadowych,
programow unijnych.

Partnerzy Instytucje ~ rzadowe,  naukowe,  samorzadowe,
organizacje spoleczne, ze szczegllnym
uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.

Termin realizacji W ramach dziatan biezacych.

Problem:

Whiasciwa ocena mozliwosci lokalnego systemu pomocy spotecznej i jego rozwoj,
zgodnie ze zmieniajacymi sie potrzebami spotecznymi moze przyczyni¢ sie do
skuteczniejszego wspierania mieszkancéw. Ograniczona wspéipraca z sektorem
pozarzagdowym na terenie gminy, skutecznie utrudnia realizacje nowatorskich
rozwigzan oraz wystepowanie o fundusze wspomagajace rozwigzywanie lokalnych

probleméw spotecznych.
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CEL

CELE OPERACYJNE

STRATEGICZNY 3

spoteczenstwa
obywatelskiego

Profesjonalizacja stuzb spotecznych jako
h czynnik integracji lokalne;j

Rozwoj

Rozszerzanie wspotpracy pomigdzy
grupami i organizacjami pozarzagdowymi a
Y, instytucjami rzagdowymi 1 samorzadowymi

Cel strategiczny 3: Rozwdj aktywnosci obywatelskiej i spolecznej

Lp.

1.

Kierunki dzialan

Systematyczna diagnoza i monitoring
istniejacych problemow spotecznych.
Systematyczne wzmacnianie kadry
Osrodka Pomocy Spotecznej poprzez
doksztatcanie 1 utrzymanie odpowiedniej
liczby pracownikow socjalnych.
Doskonalenie systemu informacyjnego o
mozliwosci udzielania pomocy spotecznej
1 wsparcia mieszkancoOw poprzez m.in.
Internet, plakaty, organizowanie spotkan

informacyjnych.

Wskazniki

Sprawozdanie roczne z dziatalno$ci
Osrodka.

Liczba szkolen, w ktorych
uczestniczyli pracownicy OPS,

liczba pracownikéw OPS.

Naktad plakatéw ulotek, liczba
udzielonych informacji, liczba

odston strony internetowej OPS.
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Lp.

Cel strategiczny 3: Rozwdj aktywnosci obywatelskiej i spolecznej

Kierunki dzialan

Rozwijanie ruchu pozarzadowego poprzez

uczestnictwo w szkoleniach dla liderow.

Wspieranie organizacyjne 1 lokalowe
powstajacych oraz istniejacych organizacji
takze

pozarzadowych, a $wiadczenie

poradnictwa dla organizacji
pozarzadowych w zakresie pozyskiwania
grantow 1 dotacji — $rodkow finansowych
z innych Zrdédet niz samorzadowe.
Promowanie idei wolontariatu i
pozyskiwanie wolontariuszy do
wspotpracy w realizowaniu zadan
dotyczacych rozwigzywania problemow

spolecznych.

Wdrozenie programow aktywnosci

lokalne;.

Wskazniki

Liczba wspieranych inicjatyw
spotecznych/naktady/liczba
uczestnikow poszczegolnych
imprez 1 akcji.

Liczba szkolen organizowanych dla
organizacji pozarzadowych, liczba

uczestnikow szkolen.

Liczba  wspieranych  inicjatyw

pozarzadowych/wartos¢ naktadow.

Liczba
wdrazanych/przygotowywanych/

programéow aktywnosci lokalnych.

ek

Odpowiedzialni za realizacj¢ Rada Gminy, jednostki organizacyjne samorzadu

Kierunkow dzialan

spoteczne;.

gminnego, w tym jednostki organizacyjne pomocy
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Srodki finansowe Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane
z funduszy zewnetrznych: rzadowych, pozarzagdowych,
programdw unijnych.

Partnerzy Instytucje  rzadowe, naukowe, samorzadowe,
organizacje spoleczne, ze szczegllnym
uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.

Termin realizacji W ramach dziatan biezacych.

4.3. Monitoring i sposob realizacji Strategii

Monitoring 1 ewaluacja zapisow strategicznych polegaja na systematycznej ocenie
realizowanych dziatan oraz modyfikacji kierunkéw dziatan w przypadku istotnych zmian
spolecznych, ktore moga pojawic si¢ poprzez zmiang regulacji prawnych, czy tez narastanie
poszczegbdlnych dolegliwosci spotecznych. Calosciowa ocena wymaga odpowiedzi na
pytania o zgodnos$¢ ocenianej polityki z przyjetymi wartosciami i zasadami. Ewaluacja
jest dzialalno$cia z natury normatywna, gdyz z jednej strony wykorzystuje si¢ ~ w niej
istniejgce normy, z drugiej zas, w jej wyniku moga pojawic si¢ propozycje wprowadzenia
nowych norm 1 procedur. Jest takze dziatalnoscig instrumentalng, poniewaz jej
podstawowym celem jest dostarczenie podmiotom polityki spotecznej praktycznej wiedzy

potrzebnej przy podejmowaniu decyzji.

4.3.1. Tryb monitorowania Strategii

Do monitorowania Strategii powotany bedzie zespdt oceniajacy, zwany dalej zespotem.
Bedzie on utworzony przez organ wykonawczy jednostki samorzadowej lub — o ile zostanie
przyjete takie rozwigzanie — przez szefa Osrodka Pomocy Spotecznej. W jego sktad moga
wchodzi¢ pracownicy OPS, jednostek podlegtych, ale takze innych podmiotéw

realizujacych 1 wspotdziatajacych w realizacji Strategii oraz organizacji pozarzadowych.
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Zespot powinien odbywac posiedzenia przynajmniej raz w roku, a raz na dwa lata
ma obowigzek dokona¢ kompleksowego przegladu dokumentu. Przeglad dokumentu bedzie
polegal na dokonaniu oceny wdrazania poszczegélnych kierunkéw dziatan za pomoca
siedmiopunktowej skali ocen, ktora nalezy odnies¢ do kazdego kierunku dziatan zapisanego
w Strategii. Ocena kazdego z punktow oparta jest na nastepujacej skali:

¢ 1 —nie rozpoczgto;

e 2 — zaawansowane prace przygotowawcze;
e 3 —w trakcie powstawania;

e 4 — zapoczatkowane;

e 5—czeSciowe wdrozenie;

e 6 — znaczne zaawansowanie;

e 7 —pelne i skuteczne wdrozenie.

Zastosowana jednolita skala umozliwi graficzne przedstawienie wdrazania Strategii
1 odniesienie wskazanych wartosci do lat nastgpnych. Ocena punktacji poszczegdlnych
kierunkow jest dokonywana w drodze konsensusu. Jezeli konsensus nie jest mozliwy,
ostateczng decyzje podejmuje przewodniczacy zespotu. Doprecyzowanie dzialalnosci
zespotu powinno nastgpi¢ w trybie zarzadzenia wydanego przez powotujacego zespot.

Zespot moze takze odnies¢ Strategie do szerokiej gamy wskaznikéw spotecznych, za
pomoca ktérych mozna skutecznie oceniaé poziom zmian wdrazanych w wybranym
sektorze. Zespot wdrazajacy Strategie bedzie mogl korzysta¢ z szerokiego wachlarza
wskaznikow  odzwierciedlajacych ~ wazne  warto$ci  zakladane  do osiggnigcia
i ukierunkowujace proces rozwoju. Sg to:
o w obszarze dotyczacym ludno$ci:

—przyrost naturalny w przeliczeniu na 1000 osob,

—saldo migracji w przeliczeniu na 1000 os6b;
. w obszarze dotyczacym rynku pracy:

—udzial zarejestrowanych bezrobotnych w ogolnej liczbie czynnych zawodowo,

—udzial bezrobotnych do 30. roku zycia w ogdlnej liczbie bezrobotnych,

—liczba poszukujgcych pracy w przeliczeniu na jedno wolne miejsce pracy;

o w obszarze dotyczacym dochodéw i wydatkéw ludnosci:
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—dochody do dyspozycji gospodarstw domowych,
—dochody w przeliczeniu na 1 osobe w podstawowych typach gospodarstw
domowych,
—odsetek osob zyjacych w ubdstwie,
—glebokos¢ ubodstwa,
—udziat gospodarstw domowych oceniajacych swoja sytuacje¢ jako ztg lub bardzo ztg;
. w obszarze dotyczacym o$wiaty 1 wyksztalcenia:
— liczba ludnosci z wyksztatceniem wyzszym w przeliczeniu na 1000 oséb
w wieku 25 lat i wigcej,
— liczba ludno$ci z wyksztalceniem co najmniej Srednim w przeliczeniu

na 1000 os6b w wieku 20 lat i wigce;.

Wskazniki lokalnej efektywnos$ci osigganych celow sa najpowszechniej pogrupowane
wokol najwazniejszych obszarow realizacyjnych Strategii i odnosza si¢ do poszczegdlnych
zagadnien. Podstawowymi wskaznikami, jakie moga by¢ przyjete dla pomiaru
efektywnosci wdrazania Strategii sa wskazniki ekonomiczne i spoteczne:

o ekonomiczne: stopien poniesionych naktadow, koszty jednostkowe uzyskania efektu,
los¢ srodkow finansowych przeznaczonych na realizacje danego projektu;

e spoleczne: liczba programoéw 1 projektéw socjalnych zrealizowanych w odniesieniu do
poszczegbdlnych celow strategicznych, liczba uczestnikéw szkolen 1 warsztatow,
ocena warto$ci merytorycznej realizowanych projektow, inicjatywy spoteczne

w obszarze aktywizacji 1 integracji spotecznej, liczba oséb usamodzielnionych.

4.3.2. Cechy projektow i programow

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych bedzie skuteczna, o ile
przedstawiciele samorzadu lokalnego znajda zasoby umozliwiajgce budowe i realizacje
programow celowych zgodnych z przyjetymi kierunkami dziatan. Programy mozna
realizowa¢ w okresach rocznych, dtuzszych lub krotszych, w zalezno$ci od charakteru
danego projektu. Powinny by¢ one realizowane w ramach:

e wlasnych zasobow samorzadu (np. projekty OPS-u),
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e poprzez organizacje pozarzadowe,
e poprzez inne instytucje zewnetrzne.
Projekty 1 programy moga by¢ przyjmowane przez samorzad stosownymi
uchwatami, ktére musza przybiera¢ formutg zatacznikow do niniejszej Strategii. Projekty
1 programy realizowane w ramach Strategii powinny by¢ zgodne z przyjetymi kierunkami

dziatan. Ponadto powinna je cechowac efektywnos$¢, skutecznos$¢ i celowos¢.

4.3.3. Metody realizacji Strategii i ramy finansowe

Ponizej zaprezentowano najbardziej typowe metody lokalnego rozwigzywania
probleméw spolecznych. Wykorzystano je w formutowaniu konkretnych zadan
wymienianych w ramach poszczegdlnych celow operacyjnych dokumentu. Wskazanie ich
w tym miejscu uzupetnia proces metodologiczny oprawiania dokumentu i jest wskazowka
dla przysztych korekt dokumentu programowego, ktére moga wyniknaé z procesu jego
monitowania i ewaluacji.

e Metody aktywizujace — pobudzaja, wlaczajac osoby (czesto z kategorii ryzyka
socjalnego) w proces zmiany swojej sytuacji zyciowej. W procesie tym nastepuje
uswiadomienie celu ich dziatania wraz z umotywowaniem potrzeby jego osiagnigcia.
Poprzez pobudzenie aktywnosci, inteligencji, ale tez przede wszystkim wyobrazni,
emocji i pomystowosci dazy si¢ do poprawy zaistniatej negatywnej sytuacji.

e Metody integrujace — wzmacniaja lokalne wiezi spoteczne w czasie wspdlnych
dziatan, czy to na rzecz 0sob z grup ryzyka, czy tez na rzecz dobrych praktyk. Zamiast
tlumienia konfliktu lub poszukiwania kompromisu, strony otwarcie probuja znalez¢
rozwigzanie mozliwe do przyjecia dla wszystkich. Procesy integracyjne sg kluczem do
przelamywania braku spoisto$ci spoteczne;j.

e Metody profilaktyczne — profilaktyka jest dziataniem, ktore ma na celu zapobieganie
pojawieniu si¢ i rozwojowi danego zjawiska w konkretnej spotecznos$ci, jak tez
promowanie alternatywnych zjawisk w stosunku do tych, ktore usituje si¢
wyeliminowa¢. Metody profilaktyczne minimalizuja przyczyny generujace trudne

sytuacje zyciowe. Istotnym elementem powodzenia tej grupy dziatan sa ¢wiczenia
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przyktadow zachowania asertywnego. Metody profilaktyczne poglebiaja nasza
swiadomos$¢ dotyczaca przyczyn uzaleznien, zagrozen z nich wynikajacych oraz
obrony przed uzaleznieniami. Wskazuja one mozliwosci radzenia sobie z problemami
zwigzanymi z uzaleznieniami oraz korzystania z pomocy i wsparcia innych.

e Metody weryfikujace — wskazuja zwigzki miedzy teorig a praktyka, jednocze$nie
sprawdzajac poziom realnosci przyjetych teorii. W celu zweryfikowania przyjetych
zatozen przewiduje si¢ zaangazowanie spolecznosci lokalnej, ktorej poglady na dane
zagadnienie analizowane bgda za pomocg ankiet. Sg to metody przydane w procesie
oceny realizowanych dziatan na przyktad za pomoca badan ankietowych czy grup
fokusowych.

e Metody wykluczajace — wykluczenie spoteczne oznacza ograniczenie mozliwosci
korzystania z dobr, ktére powinny by¢ dostepne dla wszystkich w zyciu gospodarczym,
spolecznym i obywatelskim. W metodach tych nastepuje izolacja niepozadanych osob,
rodzin w $Srodowisku lokalnym, np. izolacja sprawcow przestepstw.

e Metody niwelujace — rozwiazuja problemy, zjawiska lub niepozadane sytuacje.
Za pomoca roéznego rodzaju akcji informacyjnych, wladze Gminy wraz
z Gminnym Os$rodkiem Pomocy Spolecznej przyczyniaja si¢ do zahamowania
szerzacych na terenie Gminy problemdéw spotecznych. Staly monitoring jest

gwarancja poprawy sytuacji oraz pozwala na niwelowanie ich w zarodku.

Srodki finansowe przeznaczone na realizacje Strategii beda ujmowane w uchwale
budzetowej. Zrodtami finansowania Strategii beda:
. srodki finansowe z budzetu samorzadu,
J srodki finansowe z funduszy zewnetrznych, w tym rzadowych, pozarzadowych,
programéw celowych 1 funduszy unijnych,

. srodki zaangazowane w partnerstwo publiczno-prawne.

4.3.4. Bariery ograniczajace realizacje celow

Juz na etapie programowania nalezy przyjaé, ze podejmujac dziatania w ramach

Strategii, beda pojawialy si¢ bariery utrudniajace lub uniemozliwiajacych ich realizacje.
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Przewidywanie mozliwosci napotkania takich barier i1 ich przetamywania jest waznym
punktem w procesie projekcji celow i1 kierunkdow dziatan. Zaktada si¢ mozliwosé
wystapienia przynajmniej kilku typow barier.

J Bariery organizacyjne — kazda instytucja, kazda kadra moze by¢ lepiej zarzadzana,
mie¢ lepsza strukture, wydajniejszych pracownikow i mniej biurokracji. Szczegolnie
znaczace w instytucjach polityki spotecznej jest zwrdcenie uwagi na pomoc
spoteczng. Jej klientami sg bowiem ludzie bezradni, znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji
zyciowej, ktorzy trafiajac na bariery organizacyjne instytucji powotanej do udzielania
im pomocy. Tym samym stajg si¢ bezradni w dwojnasdb. Niesprawno$¢ instytucji
polityki spotecznej synergicznie wzmacnia dysfunkcj¢ dziatania. Immanentng cz¢scia
Strategii moze by¢ usprawnienie tych instytucji, a ich nieudolno$¢ moze by¢
przeszkoda w realizacji niejednego celu szczegdtowego.

. Bariery prawne — analiza bezposrednich przepisow prawnych, ale rowniez
i tych, ktore pozornie nie maja zwiazku z ktorym§ z celow Strategii. Z punktu
widzenia ograniczen dzialania taka analiza powinna by¢ jednym z komponentoéw przy
wyborze najskuteczniejszej metody.

. Bariery finansowe — w wigkszosci analizowanych strategii praktycznie nie pojawiaja
si¢ koszty ich realizacji, tak jakby zmiana nie pociggata za sobg wigkszych wydatkow.
Co gorsze, czesto jednym z celéw Strategii staje si¢ zdobycie srodkow finansowych.
Bariery finansowe stanowia powazne utrudnienie, ale jednym ze sposobow ich
przetamywania (podobnie jak przy barierach organizacyjnych) jest poszukiwanie
rezerw w obrgbie stanu istniejgcego.

J Bariery spoleczne — solidarno$¢ grupy jest zwykle solidarno$cig przeciwko czemus
lub komus, bardzo rzadko z czyms$ lub kim$. Ludzi tatwiej potaczy¢ ,,przeciw” niz
,»dla”. Sytuacja niewystarczajacych zasobéw przy niezaspokojonych lub trudnych do
zaspokojenia potrzebach nie sprzyja wytworzeniu si¢ solidarnosci lokalnej niezbgdne;j
dla wprowadzenia zmiany polegajacej na wsparciu jednych, w tym takze tych, ktorzy
czgsto w §wiadomosci innych nie zawsze zastuguja na pomoc spoleczna.

. Bariery kulturowe, etyczne — sa to bariery, ktére wynikajg ze specyfiki lokalnej,
tradycji, lokalnych warto$ci 1 wzorcow zachowan. Bedac silnie utrwalone

w $wiadomosci, zinternalizowane (czyli przyjete za wiasne) 1 dajac poczucie
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bezpieczenstwa powoduja, iz proba ich naruszenia jest odbierana jako zagrozenie

interesOw grupy ptynace z zewnatrz.
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5. UWAGI KONCOWE

Autorzy niniejszego dokumentu dzigkuja wszystkim, ktérzy w jakikolwiek sposob
przyczynili si¢ do jego powstania — w szczegdlnosci za udostgpnienie danych niezbednych
do rzetelnej oceny aktualnej sytuacji spolecznej. Dokument wyznacza kierunki lokalnej
polityki spolecznej, ktora uwzglednia potrzeby kazdego mieszkanca, niezaleznie od jego

statusu materialnego i prowadzi do realizacji misji przyjetej w niniejszej Strategii.

Rysunek 5.1. Zwiazek Strategii i innych dokumentow programowych lokalnej polityki

spolecznej

Strategia Rozwigzywania Problemow
Spotecznych

Program Program Profilaktyki
Wsparcia 1 Rozwigzywania Problemow
Rodziny Uzaleznien

Program
Przeciwdziatania
Przemocy w
Rodzinie

Program Wspotpracy
z Organizacjami
Pozarzadowymi

Program Wsparcia
Seniorow

Zrodio: opracowanie wlasne.

Realizacja celow zapisanych w dokumencie strategicznym bedzie mozliwa dzieki
wspolnej  pracy  dotychczasowych  koalicjantow oraz  nowych  sojusznikow
zainteresowanych dziataniami na rzecz mieszkancéw znajdujacych si¢ w szczeg6lnie
trudnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej. Zbudowana siatka celow strategicznych,

operacyjnych i kierunkéw dziatan uwzglednia najistotniejsze obszary zycia spotecznego,
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ktére powinny by¢ sfera oddzialywania samorzadu, tak aby jako$¢ zycia mieszkancow
Gminy ulegata systematycznej poprawie. Samorzad lokalny jako kreator lokalnych
rozwigzan, poprzez budowe kapitatu spotecznego swoich mieszkancéw, dla nich 1 przez
nich, wzmacnia naturalne sieci wsparcia, wspiera rodzing¢ w jej naturalnym srodowisku,
stara si¢ redukowac¢ skutki spoteczne bezrobocia, ekskluzji spotecznej, bezdomnosci,
uzaleznien, wlaczajac w te procesy organizacje pozarzadowe jako partnera sprawdzonego

1 naturalnego.
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UZASADNIENIE
do uchwaty Nr XIX/136/2025
Rady Miejskiej w Kepnie
z dnia 22 lipca 2025 roku

w sprawie przyjecia Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Miasta i Gminy Kepno na lata
2025-2035

Zgodnie ztre$cig art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej Gmina
zobowigzana jest do opracowania irealizacji gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych, ze
szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki irozwigzywania problemow
alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegolnego ryzyka.

Strategia, obok misji i wizji, wyznacza cele krotko i dtugookresowe oraz definiuje zadania z zakresu
pomocy spotecznej, realizowane przez samorzadowe jednostki organizacyjne oraz organizacje pozarzadowe
dzialajace na polu pomocy spotecznej. Zawarte w niej cele izadania obrazuja pozadany przyszly stan
zakladany do osiggnigcia w terminie objetym planem realizacji.

W mysl przepisu art. 16a ust. 2 ustawy o pomocy spolecznej Strategia, zawiera w szczegolnosci:

1) diagnozg sytuacji spotecznej, wtym okreslenie zdolnosci podmiotow ekonomii spotecznej do
realizacji ushug spotecznych pod wzgledem dziatan z zakresu: polityki prorodzinnej, wspierania rodziny,
systemu pieczy zastepczej, pomocy spotecznej, promoc;ji
i ochrony zdrowia, wspierania osoéb niepetnosprawnych, edukacji publicznej, przeciwdziatania bezrobociu,
kultury, kultury fizycznej i turystyki, pobudzania aktywnosci obywatelskiej, mieszkalnictwa, ochrony
srodowiska, reintegracji zawodowej i spolecznej,

2) prognoze zmian w zakresie objetym Strategia;

3) okreslenie: celow strategicznych projektowanych zmian, kierunkdéw niezbgdnych dziatan, sposobu
realizacji Strategii oraz jej ram finansowych, wskaznikow realizacji dziatan.

Strategia powstala w oparciu o diagnozg probleméw spotecznych w Gminie Kepno, opracowana przez
firme zewngtrzng na zlecenie Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kepnie.

Zgodnie z przepisem art. 110 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej koordynowanie realizacji Strategii
nalezy do Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Kepnie.

Majac na uwadze powyzej wskazane okoliczno$ci podjecie niniejszej uchwaly znajduje uzasadnienie.

Burmistrz Miasta i Gminy
Kepno

dr inz. Piotr Psikus
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